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PRESENTACION

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, “Todos por un Nuevo
Pais Paz, Equidad, Educacidon” el Gobierno Nacional trazé como objetivos
“1. Fortalecer el proceso de construcciéon de paz y garantizar su sostenibilidad
para permitir al pais y a sus ciudadanos alcanzar su pleno potencial como nacién
(...) 2. Integrar el territorio y sus comunidades, para contribuir al cierre de
brechas poblacionales y sociales, potenciando la conectividad para la inclusion
productiva y el acceso a bienes publicos, servicios sociales e informacion. (...)
3. Reducir las desigualdades sociales y territoriales entre los ambitos urbano y
rural, mediante el desarrollo integral del campo como garantia para la igualdad
de oportunidades”.

Lo anterior generd nuevos retos para las Entidades que forman parte del sector
de la Inclusion Social y la Reconciliacién, cuya cabeza estd a cargo de
Prosperidad Social. Se requeria entonces una transformacion institucional que
permitiera avanzar en el cumplimiento de los objetivos trazados por el Gobierno
Nacional y asi lograr un mayor impacto en el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién pobre moderada y extrema, victima de la violencia y
primera infancia, infancia y adolescencia.

Durante el tiempo que estuve a cargo de la Direccién General de Prosperidad
Social, agosto de 2014 a febrero de 2017, se presentaron cambios importantes
no solo en la estructura interna de la Entidad, sino en la composicion del sector
de la Inclusién Social y la Reconciliacion.

En el 2014 la Entidad lideraba el sector con las siguientes Entidades y Unidades
Administrativas adscritas:
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En el afio 2015 con el fin de fortalecer la estrategia general del Sistema de
Promocién Social (Ley 789 de 2002) propuesta por el Gobierno Nacional, se
fusiond la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema — ANSPE



al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, creando una
Subdireccién General para la Superacion de la Pobreza en donde quedaron
vinculadas las antiguas funciones de la ANSPE. (Decreto 2559 de 2015).

Este fortalecimiento se basd en tres grandes estrategias: i) ajuste de los logros
Basicos Familiares, ii) definicion de criterios de focalizacién geogréafica de la
Estrategia Red Unidos vy iii) redisefio del modelo de operacion de la Red UNIDOS.

En cuanto a la Unidad de Consolidacién, se determind que era necesario hacer
un cambio debido a que tenia entre sus funciones la ejecucién de la Politica de
Consolidacidon y Reconstruccidon Territorial, asi como la coordinacion de las
entidades estatales para su entrada en el territorio, pero no la atribuciéon de
cambios en los lineamientos de politica relacionados con las intervenciones. Por
otro lado, el Departamento para la Prosperidad Social tiene capacidad juridica
para expedir los lineamientos que se requieren y para ejecutar las acciones que
venia realizando la Unidad en la medida en que tiene un mayor rango de accién
territorial y una mayor capacidad de coordinacion con entidades del orden
nacional y local. Por ello se decide la Fusion de la Entidad a Prosperidad Social.
(Decreto 2559 de 2015).

Es asi como el sector quedd conformado de la siguiente manera:
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Finalmente, en diciembre de 2016 bajo el Decreto 2094, la Direccion de Gestidn
Territorial - DGT que se encontraba en la Subdireccidn General de Programas y
Proyectos, se transfiere a la Agencia de Renovacion del Territorio-ART.

Los avances logrados en el sector durante mi gestidn son los siguientes:

® Un sector para la Inclusidn Social y la Reconciliacion fortalecido en el cual
se ha logrado una visién conjunta de Sector.

® Generacion de sinergias y logicas de focalizacion con el fin de disminuir la
dispersién en la gestion de oferta.



® Impactos positivos en la calidad de vida de los colombianos mas
vulnerables.

® Lograr una mayor articulacion del sector de Inclusion social con los demas
sectores del Gobierno Nacional con el fin de impactar eficientemente en
el Indice de Pobreza Multidimensional y mejorar las condiciones de vida
de la poblacioén.

® Lograr la mejor ejecucion del sector desde su creacidn alcanzando niveles
de mas del 90%.

® En cuanto a las cifras de pobreza el sector ha contribuido a la reduccién
de las mismas, en el 2014 el porcentaje de personas en situacion de
pobreza multidimensional fue de 21,9% para el total nacional y al cierre
del 2016 este indicador siguié su disminucién llegando al 17,8%
cumpliendo la meta del cuatrienio planteada en el Plan Nacional de
Desarrollo.

® En temas de lineamiento de politica para el sector se apoyé la aprobacién
de las siguientes Leyes:

1. La Ley de Primera Infancia (Ley 1804 de 2016) que permite dar los
lineamientos de politica para esta poblacion y mejorar la
coordinaciéon y articulaciédn entre los diferentes actores que
participan en la atencion integral a la primera infancia.

2. Se aprobd la ley para la Superacion de la Pobreza (Ley 1785 de
2016) la cual garantizara el acompafiamiento a la poblacién mas
vulnerable asi como a las comunidades étnicas con el fin de mejorar
las condiciones de vida que les permita superar la condicién de
pobreza.

Los principales logros de la Entidad son los siguientes:

® En Mas Familias en Accién se incluyd la atencidn de nifos con
discapacidad, con cobertura a mas de 10 mil nifos.

# Con la creacion del Programa Jovenes en Accién en 2013, hemos apoyado
a 354 mil jovenes para que estos obtengan un titulo de educacion



superior, de los cuales ya se han graduado 194 mil en cerca de 100
municipios del pais.

A través de Jévenes en Accidon también se ha promovido la inclusién
financiera de esta poblaciéon. Desde 2014 pasamos del 47% al 98% de
jévenes bancarizados.

Ajustamos los programas de Inclusion Productiva segun las
recomendaciones de la Misidn de Generacion de Ingresos.

Hemos reducido de 12 a 5 programas de inclusion productiva y generado
nuestras propias metodologias para lograr un mayor impacto.

Creamos el programa Mi Negocio, que es el programa de emprendimiento
mas grande del pais, que busca que las familias vulnerables puedan tener
Su propio negocio.

Tuvimos la primera experiencia de ejecucion directa por parte de una
comunidad étnica/indigena: Cabildo Totoré (Cauca).

Desde 2014, hemos atendido a mas de 20.000 hogares en La Guajira,
aumentado la atencidén en un 76% en el departamento.

Desarrollamos intervenciones integrales en la Alta Guajira facilitando a la
comunidad Wayuu el acceso a agua y alimentos.

Aceleramos la ejecucidn de los proyectos de infraestructura social,
terminando mas de 2.200 proyectos en todo el pais por valor de $1,7
billones de pesos. Pasamos de 49% de proyectos terminados en el 2014,
a 62% en el 2017.

Redisefiamos el programa de la Red Unidos con el apoyo del Banco
Mundial para alinearlo con el indice de pobreza multidimensional, pasando
de 45 a 26 logros.

Creamos un modelo de atencidon comunitaria para comunidades étnicas y
los habitantes de los proyectos de vivienda gratuita.

150 alianzas con el sector privado que han movilizado mas de $110 mil
millones desde 2014.



® Mas de $40 mil millones en 46 alianzas, convenios y planes de trabajo con
socios de la cooperacién internacional desde el 2014.

# Diseno y lanzamiento del primer Bono de Impacto Social en un pais de
ingresos medios o bajos. BID- FOMIN- Fundaciéon Corona- Gobierno Suizo.
Los bonos de impacto social son un mecanismo de financiacion de
programas y proyectos sociales en el que el Estado condiciona el pago a
los resultados que los programan logran, apalancandose en el sector
privado, sin asumir riesgos.

@ Se articuld la oferta del Gobierno Nacional para la poblacion vulnerable
mediante 13 cadenas de entrega y 21 planes de trabajo con entidades
publicas.

® Se realizaron alianzas estratégicas con el SENA - Fondo Emprender y
Bancoldex que permitiran el crecimiento empresarial de 1.200 personas.

® Se han gestionado con la DIAN, mas de $194 mil millones de pesos en
donaciones.

® 60 ferias de servicios que acercaron la oferta del Estado a mas de 29 mil
personas.

® Mejoramos la calidad del didlogo y articulacion con los alcaldes a partir
del indice de pobreza multidimensional, para orientar mejor la inversidon
de los territorios.

@ Se incluyeron en los Planes de Desarrollo Territorial el componente de
inclusion social y superacién de pobreza en cerca de 750 entes
territoriales.

A continuacion se presentan los principales avances de la gestion realizada a
nivel misional, estratégico y de soporte de Prosperidad Social en el periodo
comprendido entre agosto de 2014 a febrero de 2017, en el cual me desempené
como Directora.



LA ENTIDAD

El Departamento para la Prosperidad Social fue creado mediante el Decreto 4155
de 2011 cuyo objetivo consiste en “...formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar las Politicas, planes generales, programas y proyectos para la
superacion de la pobreza, la inclusion social, la reconciliacion, la recuperacion de
territorios, la atencion y reparacion a victimas de la violencia, la atencién a
grupos vulnerables, poblacion discapacitada y la reintegracion social y
econdmica y la atencidon y reparacion a victimas de la violencia a las que se
refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, las cuales desarrollara directamente
o a través de sus Entidades adscritas o vinculadas, en coordinaciéon con las
demas Entidades u organismos competentes.”

En su creacion para cumplir con este objetivo, la Entidad se estructura a partir
de 3 direcciones misionales:

® Direccién de Ingreso Social
® Direccién de Inclusion Productiva y Sostenibilidad
@ Direccién de Programas Especiales

Prosperidad Social para la vigencia 2015 orienté sus lineas de accion de acuerdo
a las prioridades establecidas por el Gobierno Nacional en el Plan Nacional de
Desarrollo “Todos por un Nuevo Pais” 2014-2018, con el propédsito de generar
capacidades en la poblacidn con intervenciones dirigidas a la inclusién productiva
y sostenibilidad de los ingresos de manera auténoma, destacando en mayor
medida la necesidad del cierre de las brechas entre lo urbano y lo rural.

A partir de lo anterior, se realizé un ajuste en los programas y estrategias de la
Entidad con el fin de buscar mayor eficacia en las intervenciones y procurar la
sostenibilidad de las capacidades productivas instaladas tanto en las
comunidades, hogares, personas y unidades de negocio de la poblacién
beneficiaria.

Con la entrada en vigencia del Decreto No 2559 del 30 de diciembre de 2015 en
el objetivo de la Entidad se incluye la atencién integral a la primera infancia,
infancia y adolescencia y el desarrollo territorial, ademas, se crean dos (2)
Subdirecciones que se estructuraron de la siguiente manera:

® Subdireccién General para la Superacion de la Pobreza conformada por la
Direccidn de Gestidn y Articulacién la Oferta Social y la Direccion de
Acompafiamiento Familiar y Comunitario.

® Subdireccién General Programas y Proyectos de la cual hacen parte la
Direccion Transferencias Monetarias Condicionadas, Direccion de



Inclusién Productiva, Direccién de Infraestructura Social y Habitat, y la
Direccién de Gestion Territorial - DGT. Esta ultima direccién asumid las
funciones que venia desarrollando la UACT.

Finalmente en diciembre de 2016 bajo el Decreto 2094, la Direccién de Gestidn
Territorial - DGT que se encontraba en la subdireccién General de Programas y
Proyectos, se transfiere a la Agencia de Renovacion del Territorio-ART.

Lo anterior no implicé un ajuste en el modelo de operacidn de la Entidad teniendo
en cuenta la autonomia administrativa y financiera de la DGT establecida desde
el mismo decreto de fusién con Prosperidad Social.

A continuacién se presentan los logros de las seis (6) Direcciones Misionales y
areas de gestion de la Entidad durante el periodo comprendido entre agosto de
2014 y febrero de 2017.



SUBDIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS

La Subdireccién General de Programas y Proyectos se crea con el propdsito de
apoyar en el disefio de las politicas y en la implementacién de estrategias para
el mejoramiento de la calidad de vida, la reducciéon de la vulnerabilidad, la
superacion de la pobreza, la pobreza extrema monetaria, la pobreza
multidimensional y la estabilizaciéon socio econdmica para la inclusién social y la
reconciliacion.

A través de cuatro (4) Direcciones, se encarga de liderar la implementacién y el
seguimiento de las politicas, planes y proyectos de transferencias monetarias
condicionadas, inclusidon productiva, seguridad alimentaria e infraestructura
social y habitat en el marco de la definicién de criterios para la vinculacién y
promocion de beneficiarios y territorios en cada uno de los programas de su
competencia.

Asi mismo, la Subdireccion es la encargada de definir y liderar la intervencion
integral, articulada y coordinada de los diferentes planes, programas y proyectos
a cargo de Prosperidad Social.

Direccion de Transferencias Monetarias Condicionadas

Esta direccién es la encargada de disefar, formular, identificar y adoptar planes,
programas, estrategias y proyectos de transferencias monetarias que permitan
mejorar la calidad de vida de la poblacién objeto del Sector de La Inclusidn Social
y Reconciliacién.

De igual forma, ejecuta y articula las politicas, planes, programas y proyectos
de transferencias monetarias dirigidos a reducir la vulnerabilidad de la poblacién
objeto del Sector, de acuerdo al disefo y la identificacidn de instrumentos que
permitan la verificacién del cumplimiento de los compromisos adquiridos por los
beneficiarios de transferencias monetarias.

Para lograr su propdsito, la Direccidn se estructuré en siete (7) Grupos de
Trabajo Internos tal como se muestra en la grafica No 1.
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Grafico 1 Estructura interna Direccion Transferencias Monetarias Condicionadas

Al cierre de la segunda fase del programa en diciembre de 2012 se termind
atendiendo a 2.083.315 familias beneficiadas con transferencias condicionadas.
Para el afio 2014 se alcanzé el maximo de familias atendidas en el programa de
2.676.386 familias atendidas. Durante los anos 2015 y 2016 el promedio de
familias se ha mantenido en promedio en mas de 2.530.000 familias,
manteniendo la cobertura del programa.

En el afo 2014, se realizé un ajuste razonable al programa que implicd levantar
el techo de restriccién de 3 nifios, nifias y adolescentes potenciales de recibir el
incentivo de educacion, para nifios y nifias en condiciones de discapacidad que
se encuentren en el sistema educativo para lograr una mayor cobertura de esta
poblacién vulnerable.

Durante los afios 2014 y 2015, se identificaron las familias que tenian un puntaje
superior al momento de su inscripcion que implicd realizar el analisis de su
condicién socioecondmica y de vulnerabilidad, para determinar su promocion, el
resultado final fue la promocion de 218.178 familias que superaron la condicion
de vulnerabilidad y mejoraron sus condiciones de vida.

A continuacidn se presenta el comportamiento del programa por vigencia en
términos de atencion de hogares, personas e inversion:
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Gréfico 2 Atencion de hogares, personas e inversion programa MFA 2014-2016

Durante el afio 2016, se adelantaron acciones para realizar ajustes al manual
operativo, con el fin de actualizar procesos y procedimientos al programa, y
otras acciones de mejora, entre las que se destacan:

e Se realizé la homologacion del proceso de inscripciones para los diferentes
grupos poblacionales en el mismo periodo.

e Se ajustd la edad maxima de los nifios y ninas potenciales de recibir el
incentivo de salud entre 0 y 6 afios.

e Se realizaron reuniones de trabajo internas y con el Banco Mundial, para
adelantar acciones tendientes a definir la metodologia de condiciones de
salida de las familias que permita evidenciar cuales mejoraron sus
condiciones socioeconémicas.

» Jovenes en Accion

Para la vigencia 2014, el programa Jovenes en Accidn contd con 152.370 jovenes
matriculados en Centros de Formacion del SENA y en Instituciones de Educacion
Superior Publicas, logrando un aumento del 52% en el nUmero de beneficiados
frente a los jovenes matriculados en la vigencia 2013.

Para el 2015, el programa contd 250.931 jovenes matriculados con una inversion
total de $356.455 millones en incentivos entregados, con el aumento del nimero
de convenios con instituciones educativas y universidades publicas pasando de
tener 38 en 2014 a 51 en 2017.

En la tabla No. 3 se presenta la distribucién de jovenes matriculados por nivel
de formacion o institucion educativa para esta vigencia:
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Tabla 1 Jévenes matriculados por instituciéon educativa y nivel de formacion
vigencia 2015

Institucion Educativa / Nivel de No. de jovenes
formacion

Matriculados SENA 157.005
Técnico 36.238
Tecndlogo 120.767
Matriculados IES 93.926
Técnico Profesional 1.490
Tecndlogo 7.986
Universitario 84.450

TOTAL MATRICULADOS 250.931

En el marco de este programa se suscribié el convenio con el Ministerio de
Educacion Nacional para el programa “Ser Pilo, Si Paga”, mediante el cual se
vincularon 6.729 jovenes con una cobertura en 15 municipios vinculados a 31
IES, de los cuales 10 son de caracter oficial y 21 son privados.

En el 2016, el programa Jévenes en Accion beneficié a 187.516 jévenes con una
inversion total de $236.132 millones en incentivos entregados.
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Grafico 3 Atencion de jovenes en el programa 2014-2016

En este programa hemos apoyado a 350 mil jovenes para que estos obtengan
un titulo de educacidn superior, de los cuales se han graduado desde 2014, 194
mil.
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Ingreso para la Prosperidad Social

Por su parte, el programa Ingreso para la Prosperidad beneficié desde el 2014
hasta el 2016 a 3.576 personas con una inversion total de $9.026 millones con
una cobertura en 17 municipios de 15 departamentos del pais. A continuacion,
se presenta una grafica con las cifras de atenciones e inversidén en las vigencias
2014, 2015y 2016.
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Gréfico 4. Atenciones e inversion 2014, 2015 y 2016 programa Ingreso para la
Prosperidad

> Ingreso para la Prosperidad Social

Por su parte, el programa Ingreso para la Prosperidad beneficid desde el 2014
hasta el 2016 a 3.576 personas con una inversion total de $9.026 millones con
una cobertura en 17 municipios de 15 departamentos del pais. A continuacién,
se presenta una grafica con las cifras de atenciones e inversidén en las vigencias
2014, 2015y 2016.
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Prosperidad

Direccion de Inclusidon Productiva

(-

Esta Direccién es la encargada de disefiar, formular, identificar y adoptar planes,
programas, estrategias y proyectos de inclusion productiva y seguridad
alimentaria que permitan mejorar la calidad de vida de la poblacién objeto del
Sector de La Inclusién Social y Reconciliacién. Asi mismo, ejecuta y articular
politicas, planes, programas y proyectos de inclusién productiva y seguridad
alimentaria dirigidos a reducir la vulnerabilidad de poblacién focalizada a partir
de la identificacién e implementacion de rutas para la inclusidén productiva en
coordinaciéon con la Subdireccion General para Superacion de la Pobreza.

La Direccion de Inclusion Productiva se estructura en seis (6) Grupos Internos
de Trabajo:
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Gréfico 5 Estructura interna Direccion Inclusion Productiva

A continuacién, se presentan los principales logros de la Direccién en el periodo
comprendido entre agosto de 2014 hasta febrero de 2017.

Uno de los mayores logros fue el redisefio de los programas a cargo de esta
Direccidén. Este redisefio se inicid con la Misién de expertos de Generacidn de
Ingresos, realizada en 2013 con el apoyo de USAID que generd un diagndstico
de la oferta de Inclusién Productiva a partir del cual se rediseid la estrategia,
consolidando 12 intervenciones existentes en 5 programas que garantizan una
atencién integral a los participantes y concentrar la oferta en menos apuestas
que generen mayor impacto.

Con este redisefio Prosperidad Social logré definir un marco conceptual para la
inclusion social y productiva, creando estrategias diferenciales entre lo rural y lo
urbano, fortaleciendo las metodologias y ciclos operativos de los programas y
estableciendo criterios técnicos de inclusién y salida para cada programa.

De esta formar, la oferta se enfocd hacia 4 lineas estratégicas que son:
emprendimiento, empleabilidad, Intervenciones Rurales Integrales - IRI y
seguridad alimentaria.

En la oferta de emprendimiento se realizd un rediseno, logrando lo siguiente:

@ La oferta de emprendimiento se focaliza en municipios urbanos e
intermedios con altos indices de pobreza y altas tasas de desempleo (€j.
Buenaventura, Cucuta).

@ La oferta de emprendimiento se focaliza sobre Mas Familias en Accién y
los participantes del programa de 100.000 viviendas.

15



® Se redisend la oferta de emprendimiento para apoyar negocios
encadenados productivamente y mucho mas sostenibles.

@ Se construye por primera vez una ruta integral de emprendimiento para
poblacion vulnerable que incluye formacion, acompafamiento,
capitalizacion y fortalecimiento de unidades productivas familiares.

¢ Evitamos la duplicidad con otras entidades del Gobierno al generar
alianzas estratégicas con BANCOLDEX y SENA (Fondo Emprender),
generando ahorros importantes para el Gobierno.

Con el redisefio de la oferta de empleabilidad se logré lo siguiente:

@ Evitar la duplicidad en la oferta de empleabilidad mediante la articulacidon
con el Ministerio de Trabajo, el Servicio Publico de Empleo y el SENA.

@ En lugar de generar una oferta propia, Prosperidad Social asume el reto
de apoyar al Servicio Publico de Empleo, en 12 ciudades para generar
rutas de insercion laboral inclusivas para poblacién vulnerable y victima
del conflicto.

@ En articulacién con el SENA estamos realizando un ejercicio de focalizacién
y convocatoria de oportunidades de empleo y formacion técnica para
poblacién vulnerable en sectores (ej. Industria Textil y Confecciones,
Infraestructura 4G, Contact Centers y BPO).

® Estamos concentrando recursos propios y de cooperacién internacional en
una ruta de insercidn laboral para poblacion de dificil empleabilidad que
requieren un enfoque diferencial (ej. Afrocolombianos, indigenas,
victimas, jovenes PVG).

@ Para la atencion de la crisis fronteriza con Venezuela de 2015, Prosperidad
Social atendi6 1.600 personas con Empleo Temporal en los departamentos
de Arauca, La Guajira y Norte de Santander, con una inversidn superior a
los $10 mil millones de pesos.

En los programas de Intervenciones Rurales Integrales - IRI los principales
logros son los siguientes:

@ Las intervenciones rurales integrales incluyen componentes de seguridad
alimentaria, proyectos productivos y fortalecimiento social y comunitario.
@ Todas las intervenciones integrales de Prosperidad Social han logrado
fortalecer el capital humano y social y contribuir a la integracion
comunitaria en territorios que han sido afectados por el conflicto armado.
@ Las intervenciones rurales integrales son una plataforma para que otras
entidades del gobierno focalicen su oferta al garantizar unas condiciones
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basicas para promover la inclusion social y productiva (ej. ICBF, SENA
Emprende Rural, etc.)

® Se fortalecio el componente productivo de estas intervenciones y el reto
es continuar fortaleciendo los procesos asociativos para consolidar
mejoras en la productividad y el acceso a mercados de estas
comunidades.

@ Un logro a destacar en las Intervenciones Rurales Integrales es la
experiencia de IRACA con el cabildo Totord, la primera experiencia de
ejecucion directa del Programa IRACA por parte de una organizacién
étnica territorial, que fue merecedora del Premio Nacional de Alta
Gerencia 2016.

En cuanto a seguridad alimentaria expresada en el programa de Red de
Seguridad Alimentaria y Nutricional — ReSA en sus lineas rural y étnico, se realizé
un rediseno al programa logrando lo siguiente:

® Pasar de una ldgica de auto-consumo a esquemas de generacion de
excedentes para generar una ruta de agricultura familiar campesina.

@ La oferta de seguridad alimentaria se focaliza prioritariamente en los
municipios con mayores niveles de pobreza multidimensional y con mayor
prevalencia de inseguridad alimentaria (ENSIN).

@ Los recursos de seguridad alimentaria de Prosperidad Social se
concentraron en atender a las comunidades étnicas priorizadas por
compromisos presidenciales en la Guajira, el Chocé y los municipios del
Plan Pacifico.

@ Adicionalmente a lo anterior se priorizaron para 2016 los municipios del
pos-conflicto en articulacidn con el Ministerio del Posconflicto, FAO y
cooperantes internacionales, mediante una ruta de atencién especial.

En materia de Politica Publica de Seguridad Alimentaria, Prosperidad Social
mantiene la secretaria técnica de la Comisidon Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional - CISAN y es lider de la discusidén del decreto-ley para
la garantia progresiva del derecho a la alimentacion.

Finalmente, y como logro destacable Prosperidad Social logra la realizacion de
pre-inscripciones abiertas y transparentes en mas de 120 municipios, llegando
a mas de 140.000 personas, visibilizando asi la oferta. Asi mismo se logré el
fortalecimiento de la relacion con alcaldes y gobernadores, a partir del disefio e
implementacion de un modelo de articulacién Nacidn- Territorio, para la
generacion de rutas de atencidén complementarias y contrapartidas.

La atencidn de los participantes en las lineas de intervencion se presenta a
continuacion:
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Empleabilidad y Emprendimiento vigencia 2014-2016
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Grafico 6. Atenciones 2014, 2015 y 2016 programas Empleabilidad y Emprendimiento

La inversién con la Estrategia de Empleabilidad para la vigencia 2014 es de
$40.383 millones, que corresponde a la atencion de 11.773 personas; para la
vigencia 2015 tuvo una inversion de $27.329, para la atencion de 10.853
personas. En 2016 - 2017 en el marco de la vigencia futura se tiene una inversion
estimada $8.354 millones, en la atenciéon de 3.994 personas y con este mismo
recurso se espera cerrar el ciclo iniciado en 2016, para la atencién de 8.821
personas adicionales, para un total de 12.815 participantes, al finalizar la
vigencia 2017.

La inversion con la Estrategia de Emprendimiento para la vigencia 2014 es de $
34.080 millones, que corresponde a la atencidon de 34.685 personas; para la
vigencia 2015 tuvo una inversion de $36.170 millones para la atencién de 22.726
personas. En 2016 - 2017 en el marco de la vigencia futura se tiene una inversion
estimada $124.712 millones, en la atenciéon de 37.297 personas, se espera
atender un total de 27.807 personas al finalizar la vigencia 2017.
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IRI- ReSA vigencia 2014-2016
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Grafico 7. Atenciones 2014, 2015 y 2016 programas Intervenciones Rurales Integrales y
ReSA

La inversidn con Intervenciones Rurales Integrales para la vigencia 2014 es de
$107.040 millones, que corresponde a la atencidon de 54.568 personas; para la
vigencia 2015 tuvo una inversiéon de $127.548, para la atenciéon de 59.315
personas. En 2016 - 2017 en el marco de la vigencia futura se tiene una inversion
estimada $181.730 millones, en la atencion de 38.252 personas, se espera
atender un total de 12.080 personas al finalizar la vigencia 2017.

La inversién con ReSA® para la vigencia 2014 es de $78.206 millones, que
corresponde a la atenciéon de 73.055 personas; para la vigencia 2015 tuvo una
inversion de $93.180 millones para la atencion de 86.715 personas. En 2016 -
2017 en el marco de la vigencia futura se tiene una inversién estimada $70.137
millones, en la atencidn de 4.755 personas, se espera atender un total de 28.055
personas al finalizar la vigencia 2017.

Direccion de Infraestructura Social y Habitat

Esta Direccion se encarga de disefiar, formular, identificar y adoptar planes,
programas, estrategias y proyectos de infraestructura social y habitat que
permitan mejorar la calidad de vida de la poblacién objeto del Sector de la
Inclusién Social y Reconciliacion y con ello, reducir su vulnerabilidad.

La Direccion esta a cargo de la implementacién de dos programas: Obras para
la Prosperidad Social y Mejoramiento de Vivienda.
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El objetivo del programa Obras para la Prosperidad Social consiste en promover
oportunidades a través de la construccién de pequefas y medianas obras con
caracter social que ayuden a la mejora de las condiciones de habitabilidad y
creacibn de espacios comunitarios e infraestructura que permitan el
mejoramiento de calidad de vida de las comunidades, contribuyendo asi con la
inclusion socioecondmica, la generacion de ingresos y empleo, la superacion de
la pobreza y la reconciliacidon de los ciudadanos.

En este programa se establecieron como lineas de accién la ejecucion de obras
de infraestructura social dirigidas a los territorios y comunidades mas
vulnerables en los sectores de vias urbanas, educacion, salud, equipamiento
productivo, deportivo, de recreacién, entre otros.

En agosto de 2014, el entonces grupo de trabajo de Infraestructura y Habitat de
la Direccidn de Proyectos Especiales, a partir de las observaciones y hallazgos
de érganos de control y la veeduria externa al Fondo de Inversiones para la Paz,
planted estrategias y acciones que permitieron mejorar su desempefio misional.

Estas observaciones estuvieron relacionadas con la ejecucidon presupuestal,
pertinencia o funcionalidad de algunos proyectos, la falta de sostenibilidad de
algunas obras, la liquidacién de convenios, el bajo nivel de ejecucion de obras,
la falta de informacidn, la definicién de criterios para la asignacidon de recursos
y el insuficiente posicionamiento de la Entidad en el territorio en materia de
obras ejecutadas y entregadas.

Dicha situacion condujo a reorganizar el equipo de trabajo en torno al modelo
de gestion definido en el que se fortalecerian los campos de accién para el
desarrollo de proyectos priorizados de infraestructura y habitat destacando el
analisis de necesidades y prefactibilidad de proyectos, la estructuraciéon y
viabilizacién de los mismos, el seguimiento y acompafamiento durante su
ejecucion, la gestidn de liquidaciones y/o cierres financieros y la evaluacién del
resultado e impacto de las obras ejecutadas. Lo anterior se consolidé a través
de la creacién de la Direccién de Infraestructura Social y Habitat como se
muestra a continuacion:
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Gréfico 8 Estructuracion Direccion de Infraestructura Social y Habitat

La aplicacion de este modelo ha permitido avanzar en la estructuracion de
iniciativas con un nivel de maduracion cada vez mas alto, exigiendo proyectos
con disenos en Fase III (antes el esquema permitia proyectos de infraestructura
social en nivel de perfil), lo cual se ha reflejado en el fortalecimiento de las
capacidades territoriales para la estructuracion de proyectos. Asi mismo, ha
fortalecido el seguimiento de las obras y la consolidacién de espacios de
participacion ciudadana a través del esquema de auditorias visibles que se
explicara mas adelante.

De igual forma, se han promovido los Disefios Tipo y se elaboré el Manual de
Presentacion de Proyectos y la ficha de revisidon y observaciones que se publica
en la web, lo cual ha facilitado la comunicacién con las Entidades Territoriales.
Con esto se logré que 227 municipios que no habian radicado iniciativas lo
hicieran entre 2014 y 2016, siendo este ultimo, el ano en el que se han radicado
la mayor cantidad de proyectos (3.382).

En complemento, se pasd de revisar cerca del 54% de las iniciativas que eran
radicadas hasta 2013, al 100% de los proyectos presentados a 2016, reduciendo
el tiempo promedio de revision y eliminando la discrecionalidad en esta etapa.

Estas mejoras en la gestion fueron soportadas en documentos de politica
publica, en los que se ha otorgado una importancia estratégica al desarrollo del
programa, al mismo tiempo que ha garantizado el respaldo presupuestal a la
ejecucion de las iniciativas, pasando de 190 proyectos por $448 mil millones en
el CONPES 3821 de 2014 y 391 proyectos por $635 mil millones en el CONPES
3830 de 2015 a 403 proyectos por $650 mil millones en el CONPES 3879 de
2016.
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En materia de ejecucién, se destaca que mientras entre 2010 a agosto de 2014
se entregaron obras por $600 mil millones de pesos, el nUmero de proyectos
terminados en los ultimos 2 afios y medio asciende a 1.037 por $1,2 billones,
con presencia en 507 Municipios de los 32 Departamentos. En agosto de 2014
2.455 proyectos hacian parte del portafolio por un valor de $1,8 billones, cifra
que gracias a los proyectos gestionados en 2015 y 2016, aumentdé a 3.351
proyectos por $3,5 billones a Febrero de 2017.

A continuacion se presentan los avances de la gestién adelantada entre agosto
de 2014 a Febrero de 2017 en términos de las etapas en las que se encuentra
el conjunto de proyectos:
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Gréfico 9. Avances de la gestidon adelantada entre agosto de 2014 a Febrero de
2017

Como se aprecia en la grafica anterior, se terminaron 2.233 proyectos por $1.7
billones de pesos, lo que significé un aumento de 48% a 66% los proyectos
terminados (dicho porcentaje aumenta a 75% si nho se suman los convenios
suscritos en diciembre de 2016).

Durante 2016 se entregaron 485 obras de infraestructura social en municipios
de 27 departamentos, llegando asi al 66% de la meta establecida para el actual
periodo de gobierno 2014-2018 (668 obras de una meta de 1.000 obras
entregadas). Actualmente estan en ejecucién 440 obras por $900 mil millones
de pesos, entre las que se encuentran 42 proyectos por $100 mil millones que
benefician a programas de Vivienda Gratuita, destacandose: las vias de acceso
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en Florencia (Caquetd) y Ciudad Bicentenario en Cartagena (Bolivar), y Parques
y Canchas deportivas en Villanueva (Guajira) y Baranoa (Atlantico).

Este Programa permitié llegar a mas de 870 municipios de 32 departamentos y
a mas del 80% de los municipios priorizados en el postconflicto (588 proyectos
por mas de 580 mil millones), generando cerca de 70 mil empleos y beneficios
para una poblacién que sobrepasa las 18 millones de personas en el territorio
nacional.

En términos de gestion, es importante destacar que la aceleracidén en la
ejecucion de las obras en los ultimos dos (2) afos ha sido producto también de
la realizacion de mesas de trabajo permanentes con las Entidades Territoriales
y de una estrategia de comunicacién oportuna con la poblacién beneficiaria.

De otra parte, considerando que el componente de habitabilidad es uno de los
mas rezagados del IPM, durante este periodo se fortalecid el programa de
Mejoramiento de Vivienda, para el cual se establecido en 2015 una meta de 50
mil familias, la cual fue superada gracias a la gestion adelantada para la
financiacion de 80.000 mejoramientos en 459 municipios por un valor estimado
de $430 mil millones.

Hasta el 28 de febrero de 2017 se han entregado 22.666 intervenciones a las
familias mas pobres del pais, brindando condiciones dignas de habitabilidad con
una inversion de $80.000 millones. Cabe sefialar que un 65% de las
intervenciones se realiza en zona rural y aproximadamente el 35% en zona
urbana. Para 2017 se dara inicio a la ejecucién de 30 mil mejoramientos de
vivienda por $100 mil millones y se realizara la focalizacidon y estructuracion de
18.000 soluciones adicionales, correspondientes a los convenios firmados en
diciembre de 2016.

Estos avances en la gestién han venido acompafnados de un fortalecimiento
técnico en la focalizacion de beneficiarios, puesto que a partir de 2014 se han
exigido nuevos requisitos para la priorizacidn de los proyectos asociados a
intervenciones para Poblacion UNIDOS y/o con alto Indice de Pobreza
Multidimensional, aquellos que sean formulados con participacion de
Comunidades Beneficiarias de Grupos étnicos, Poblacion victima de la violencia
y/o desplazamiento. Asimismo, a partir de 2015 se introdujo la seleccion de
beneficiarios a través de convocatorias y sorteos publicos, lo cual fortalece la
transparencia del Programa.

De la mano del fortalecimiento del componente técnico y administrativo del
Programa, se ha logrado que las obras y demas intervenciones que se adelantan
cuenten con esquemas de sostenibilidad y mantenimiento como una practica de
corresponsabilidad con el Ente Territorial.
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Dicho fortalecimiento ha incluido la implementacidn de una estrategia de
sostenibilidad de los proyectos ejecutados, que consolidé el disefio de un Plan
de Administracion y Operacion para la Sostenibilidad a partir de 2015 enfocado
en escenarios deportivos, plazas de mercado y otras obras de infraestructura
comunitarial. Con lo anterior, se espera acompafar en 2017 a 150 proyectos en
la estructuracidn de estos planes y en la evaluacién del panorama de riesgos con
lo que se podra maximizar el aprovechamiento de estos espacios por parte de
las autoridades locales y la comunidad.

Asi mismo, el componente de sostenibilidad se ha visto fortalecido mediante
Alianzas Publico-privadas que promueven la utilizacion de las obras de
infraestructura. Dentro de estas se resalta la labor adelantada con Futbol con
Corazdén y a través de la cual se brindan herramientas a los ninos, nifas y
jévenes que vinculan el deporte para la adquisicién de valores y habilidades para
la vida. Esta estrategia se ha implementado en 7 de las canchas construidas por
Prosperidad Social presentes en 6 municipios, beneficiando a 583 nifos y ninas.

También, a través de Cultivarte (Davivienda) se ha promovido la utilizacion del
tiempo libre para nifios entre 6 y 12 afios en Zipaquira y en donde se han
construido y dotado los espacios necesarios para el desarrollo de las actividades
culturales.

En el proyecto de construccién de soluciones de agua y saneamiento basico para
9 pueblos de la Sierra Nevada, se acompafié a estos territorios para reforzar los
conocimientos adquiridos y hacer seguimiento a los procesos de mantenimiento
de los sistemas por parte de la comunidad, contando con la vinculacién de Aguas
del Magdalena, Aguas del Cesar, Aguas de Dibulla y Corpoguajira para el
acompafiamiento técnico, la operacién del servicio y el aprovisionamiento de
agua.

Ademas de los proyectos de Obras para la Prosperidad y de Mejoramiento de
Vivienda, se adelantaron los siguientes proyectos especiales:

- Soluciones integrales en La Guajira. En el marco de la Alianza por el Agua
y la Vida del Gobierno Nacional, se terminaron y entregaron 15 soluciones
integrales de agua y seguridad alimentaria en La Guajira, 2 estadn en
proceso de construccidn y se firmo con la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres — UNGRD un convenio para desarrollar 12
soluciones integrales mas que se entregaran durante el 2017.

! Los proyectos financiados antes de 2014 no contaban con un plan estructurado de manejo y sostenibilidad
a cargo de la Entidad Territorial que lo recibia. El modelo desarrollado en 2016 facilita la estructuracion del
Plan al integrar todos los componentes del proyecto y permitira a la supervision contar con la trazabilidad de
los compromisos asumidos por el ente territorial para la sostenibilidad del mismo.
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- Estructuracién proyectos Cumbre Agraria: a partir del compromiso
adquirido por el Gobierno Nacional en el afio 2014 con las organizaciones
de la Cumbre Nacional Agraria Campesina Etnica y Popular, se acordd la
presentacién de una serie de proyectos con el fin de que estos pudieran
ser financiados con recursos del Presupuesto General de la Nacién . En
este proceso, Prosperidad Social, de acuerdo a sus competencias, se
encarga de apoyar mediante el fortalecimiento de las capacidades de
estas organizaciones en la estructuracién de los proyectos que se definan
segun los términos y en las areas de trabajo acordadas.

Lo anterior se realiza a través de un convenio con PNUD y UNOPS (Oficina
de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos), mediante el cual se
definen los perfiles de las iniciativas propuestas por las organizaciones de
la Cumbre Agraria para la estructuracién de proyectos, asi como la
identificacion de los predios en donde se van a desarrollar.

Durante este periodo se identificaron y llevaron a fase de perfil 159
proyectos de las 29 iniciativas presentadas por Cumbre Agraria.
Actualmente se desarrolla la fase de prefactibilidad de 85 proyectos de 14
iniciativas en infraestructura rural agroproductiva y para la maduracién
de las 15 iniciativas restantes se encuentra en revisidon y consenso con
entidades del Gobierno Nacional cogestoras, los términos de referencia de
la contratacion de la consultoria para la maduracion de estos 74 proyectos
hasta la fase de factibilidad.

Un aspecto fundamental durante la gestién entre 2014 y febrero de 2017 fue
fortalecer la transparencia del esquema de ejecucion del Programa con las
entidades territoriales, mediante las siguientes acciones:

- Implementacion del sistema de consultas de estado de proyectos
radicados, en donde las Entidades Territoriales y la ciudadania pueden
verificar directamente el estado de revision y las observaciones realizadas
en la pagina web de Prosperidad Social.

- Publicacidon de los proyectos en proceso de licitacion por parte de las
entidades territoriales en la pagina web de Prosperidad Social.

- En los casos criticos de la ejecucién de proyectos, se dio traslado a la
Procuraduria General de la Nacién, Contraloria General de la Nacién vy
Superintendencia de Industria y Comercio.

- Durante 2016 se realizd a través de EconEstudio (liderado por Marcela

Melendez) un anadlisis de aproximadamente 1.430 procesos de
contratacion adelantados por las entidades territoriales entre 2012 y
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2016. Como resultado de este estudio, se definieron directrices para
promover mayor participaciéon y competencia en las licitaciones publicas
que desarrollan las entidades territoriales a partir de los convenios que
celebran con Prosperidad Social y con lo cual se suscribieron Pactos de
Transparencia con estas para la ejecucion de los convenios en 2016.

- Para la seleccidon de beneficiarios de los proyectos de Mejoramiento de
Vivienda se introdujo el esquema de visitas de pertinencia, convocatorias
y sorteos publicos.

- Finalmente, en lo que refiere a la participacion de la comunidad en el
seguimiento y ejecucidn de las obras de infraestructura social y habitat,
entre 2014 y 2016 se efectuaron 2.423 auditorias visibles, como una
estrategia de control social que acerca a la poblacion a la gestion de la
inversion publica con el fin de hacerla mas transparente y eficiente.

Otro aspecto critico identificado en 2014 fue el proceso de asignacion de
interventorias. Para la gestion de este componente se implementé un modelo
basado en operadores que permitid superar el rezago existente en agosto de
2014 y la asignacién hasta la fecha de interventoria a 800 proyectos. Como se
observa en la grafica 10, a partir de 2015 con la vinculacién de FONDECUN se
complementd lo que hasta entonces venia aportando FONADE en este
componente, con lo que mejoré la disponibilidad de consultores para asignacion
de interventoria de obras, gracias a la incorporacién de nuevas fabricas de
interventorias que al estar plenamente en operacidn posibilitaron los inicios de
obra, trayendo consigo una reduccién importante de los tiempos de asignacion.
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Gréfico 10 Contratacion de proyectos y asignacién interventorias
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En 2011 y 2012, Prosperidad Social celebré 3 convenios con FONADE para la
gestion integral de proyectos de infraestructura social y habitat por un poco mas
de $1,12 billones en el componente de inversion.

La ejecucién de estos convenios ha exigido una gestion importante por parte de
la Entidad para impulsar avances efectivos en cada uno de los proyectos
gerenciados, dado el rezago que se venia evidenciando en agosto de 2014. Dicha
gestion se ha materializado a través del desarrollo de 41 comités de seguimiento
adelantados desde octubre de 2014 en los cuales se realiz6 una revisidn
detallada de la gestion de FONADE y de las entidades territoriales para superar
los cuellos de botella relacionados con: estructuracion de proyectos, asignaciéon
de interventorias, demoras en los procesos a cargo de municipios Yy
gobernaciones, proyectos suspendidos y liquidacidén. Dichas revisiones, asi como
la solicitud de Prosperidad Social a Fonade de elaborar un Plan de Choque frente
a los diferentes hallazgos de los 6rganos de control y los cuellos de botella
evidenciados, quedaron consignadas en las actas de los comités de seguimiento.

Durante este periodo también se aprobaron en los comités la inclusién de 42
proyectos por un valor de $78 mil millones, asi como la adiciéon por $69 mil
millones a 191 de los ya existentes. De igual forma se procedié a cancelar 31
proyectos que no contaron con viabilidad financiera, técnica, ni predial.

Cabe anotar que estas adiciones fueron aprobadas para cumplir con los objetivos
de los proyectos y fueron sustentadas técnicamente por FONADE por las
mayores cantidades de obra, que a su vez, generaron una mayor permanencia
de interventoria, por los items no previstos producto de la baja maduracion de
los proyectos presentados por las Entidades territoriales y por un mayor alcance
de la obras para garantizar su funcionalidad. Dicha situacion se tuvo en
consideracion por Prosperidad Social para decidir financiar sélo proyectos en
Fase III.

En la siguiente grafica se pueden apreciar los avances en ejecucidén de proyectos
por etapas, en donde se muestra que mientras en 2014 un poco mas del 25%
de los proyectos se encontraban en etapas de estructuracion y en procesos de
contratacién, en febrero de 2017 estos apenas representan el 2%. De esta
forma, actualmente el 77% de los proyectos gerenciados por este operador se
encuentran terminados, no sélo por cuestiones propias del ciclo de vida de los
proyectos, sino también gracias a una gestién adelantada por la Entidad y por
esta Direccion.
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Gréfico 11. Avances en ejecucion de proyectos por etapas

Sin embargo, es prudente hacer mencion también a unos temas que se
consideran como criticos en la gestion adelantada por FONADE, y que se han
puesto de conocimiento a su Junta Directiva en relacién con los proyectos
suspendidos y las liquidaciones.

Frente al primer punto, se debe prestar atencion al gran porcentaje de proyectos
gue actualmente tiene en ejecucidon el operador y que se encuentran en estado
de suspension, el cual es de 69%, equivalente a 98 proyectos. Los motivos que
originan este estado se concentran en tramites de adicion, cambios vy
asignaciones de la interventoria y modificaciones contractuales. Entre el grupo
de proyectos suspendidos, 29 proyectos tienen un periodo de suspension entre
6 y 12 meses mientras que 25 se encuentran en este estado por mas de 12
meses.

Para subsanar esta situacion se ha establecido un seguimiento oportuno y
periddico a los compromisos adquiridos en las mesas de trabajo con los Entes
Territoriales que, de no cumplirse, seran citados a reunién con acompafiamiento
a la Procuraduria General de la Nacién. Igualmente, FONADE ha acordado
acelerar los procesos internos de adiciones y cambios de interventoria en 56
proyectos para reiniciar en marzo y abril, asi como adelantar las cancelaciones
de aquellos proyectos que por razones técnicas o juridicas no se puedan ejecutar
y cuyo tiempo de ejecucién sea superior a un afio, mientras que de manera
simultdnea, se continda con las mesas de trabajo en regiones para dinamizar la
estructuracién de las pre-construcciones y legalizacidon de recursos.

Finalmente, en cuanto a las liquidaciones, estas presentan un nivel de
incumplimiento considerable por parte de FONADE en cuanto a oportunidad,
representado en que en el ano 2016 se habia fijado la meta de liquidar 182
convenios de los cuales tan solo se llegd a 80 y que refleja también la
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disminucion en el monto de recursos legalizados por el operador y que han sido
girados por Prosperidad Social, los cuales llegaron a $250 mil millones en 2016,
mientras que en 2015 habian sido de $300 mil millones. Ante esto, se establecid
gue FONADE continuara con la implementacion de un Plan de Choque definido
desde 2016 y reportado en el plan de mejoramiento en el que se compromete a
conformar un grupo especial y adelantar un trabajo directo con entidades
territoriales, entre otras cosas, asi como también, continuar con el pago
oportuno de contratistas que ya avanzaron en la ejecucion de los proyectos.

Direccion de Gestidon Territorial

B

Esta direccion era la encargada de disefiar, formular, identificar y adoptar
planes, programas, estrategias para el desarrollo territorial y sustitucion de
cultivos de uso ilicito que permitieron mejorar la calidad de vida de la poblacién
objeto del Sector de La Inclusidn Social y Reconciliacién.

La direccién entrd en vigencia a partir del 30 de diciembre de 2015, con la fusién
de la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial - UACT, vy
contaba con autonomia administrativa y financiera (Decreto 2559 de 2015).

Para lograr su propdsito, se estructurd en tres (3) Grupos de Trabajo Internos
tal como se muestra en la grafica No 12.

Grupo Interno de Trabajo Gestion
Regional

Grupo Interno de Trabajo Gestion
Intersectorial

Grupo Interno de Trabajo
s Desarrollo territorial y sustitucion
de cultivos de uso ilicito

Direccion de Gestion Territorial

Grdfico 13 Estructura interna Direccion de Gestion Regional
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Para el ano 2016, - Unica vigencia en la cual existié la Direccién de Gestidon
Territorial dentro del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social-
a través del programa de desarrollo alternativo posterradicacion y contenciéon -
Familias guardabosques para la Prosperidad, se atendieron 8.740 familias. Lo
anterior obedece al cierre de la atencidon que venia desde la UACT cuyo modelo
era de 24 meses, estas familias fueron inscritas en el afio 2015.

Asi mismo, en el afio 2016, se fortalecieron 40 nuevas organizaciones de
desarrollo alternativo, cumpliendo con el 100% de la meta del afio 2016 del Plan
Nacional de Desarrollo.? Igualmente, bajo esta misma linea de fortalecimiento a
organizaciones, Prosperidad Social participé en la Feria Internacional de la
alimentacién - Alimentec 2016, feria mas grande de alimentos de Colombia,
donde 60 organizaciones de desarrollo alternativo tuvieron la oportunidad de
traer del campo a la ciudad sus productos de manera directa, contribuyendo a
la generacidon de condiciones que les permita promover el encadenamiento
productivo y consolidarse en el marco de la legalidad y su capacidad de auto
gestion.

Al cierre de la vigencia 2016, se erradicaron de manera manual 3.419 hectareas
con cultivos ilicitos por los Grupos Moviles de Erradicacion- GME. Esta
erradicacién se realizd con el apoyo en seguridad por parte de la Armada
Nacional, el Ejército Nacional y la Policia Nacional. Los resultados anteriores se
lograron con la contratacion de 164 GME en las 4 fases del afio, generando
3.113 empleos a nivel nacional en 11 departamentos. 3

Ahora bien, con el objetivo de generar confianza en las zonas priorizadas se
implementaron obras de pequeiia y mediana infraestructura (Respuesta Rapida)
por un valor de $2.381 millones de pesos.* Igualmente, se implementaron 62
proyectos de fortalecimiento comunitario y bienestar social (Dotaciones) por un
valor que sobrepasé los $4.414 millones de pesos. °

Finalmente, en diciembre de 2016 bajo el Decreto 2094, la Direccion de Gestidn
Territorial - DGT se transfiere a la Agencia de Renovacion del Territorio-ART.

2 Meta implantada por el Sistema Nacional de Evaluaciones de Gestién y Resultados - Sinergia,
herramienta de gestién del gobierno Nacional mediante la cual se realiza el seguimiento al Plan
Nacional de Desarrollo y otros programas estratégicos de la nacion.

3 Los departamentos donde se hizo la intervencion fueron Caquetd, Cauca, Cesar, Chocd, Guaviare,
Magdalena, Meta, Narifio, Norte De Santander, Putumayo, Santander, Valle Del Cauca, Vichada.
4 Las obras fueron cancha de futbol municipio de Tumaco - Narifio, puente peatonal Taraza -
Antioquia, Obra de Arte via Valle del Guamuez - Putumayo, caminos Veredales Tumaco - Narifio,
placa deportiva Valle del Guamuez - Putumayo

> Estos proyectos de asistencia comunitaria y generacién de ingresos se implementaron a través
del convenio 114 e 2016 con Fundacion Panamericana para el Desarrollo - FUPAD, en 14
departamentos y 36 municipios.
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Grupo Paz Desarrollo y Estabilizacién

El programa Nuevos Territorios de Paz apoya iniciativas regionales en temas de
paz y desarrollo, lideradas por organizaciones de la sociedad civil presentes en
zonas de conflicto; contribuyendo a la generacidon de mejores condiciones de
vida en territorios; como son la cultura de paz, la participacién ciudadana, la
estabilidad territorial y oportunidades equitativas de desarrollo para los
ciudadanos; a partir de la consolidacion de relaciones de confianza entre la
institucionalidad publica y la sociedad civil, con el propdsito de identificar
insumos regionales para la formulacién y ejecucion de politicas publicas para la
reconciliacion y el post-conflicto.

Los proyectos implementados por el Grupo de Trabajo Paz, Desarrollo y
Estabilizacidon se enmarcan en cuatro lineas de accidn:

> Inclusion Socioecondémica y Desarrollo Sostenible: Las
organizaciones de sociedad civil implementan iniciativas productivas con
participacion de familias pertenecientes a organizaciones de base
comunitaria.

> Fortalecimiento de capacidades locales: Institucionalidad publica,
local y organizaciones locales; con el fin de mejorar su capacidad de
gestion a través de formacién y asistencia técnica.

> Cultura de Paz, Convivencia y Reconciliacion: Organizaciones y
personas que promueven el ejercicio y la exigibilidad de los derechos
humanos y la participacion ciudadana en sus territorios.

> Ordenamiento territorial, tenencia y uso de tierras: Organizaciones
locales e institucionalidad local, contribuyen a que las comunidades
generen arraigo, salvaguarden su patrimonio y estén protegidos en el
marco de la regulacidén existente sobre la ocupacién de la tierra.

Todas las acciones dirigidas a la poblacién participante se entregan en especie,
mediante capacitacidén, formacion, asistencia técnica, y fortalecimiento a las
organizaciones de base, en algunos casos mediante entrega de activos para su
desempefio.

Programa Nuevos Territorios de Paz - NTP

El Programa Nuevos Territorios de Paz — NTP es financiado por el Gobierno
Colombiano y la Unidn Europea, para trabajar con la sociedad civil, las
comunidades y las instituciones en construir caminos para la paz y el desarrollo.
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NTP apoya iniciativas locales y regionales que ayuden a promover el desarrollo
socio-econémico y la convivencia pacifica ciudadana en regiones afectadas por
conflictos armados y que supongan una mejora en la gestién de las
instituciones publicas y privadas que deben garantizar el ejercicio formal y legal
de una sociedad democratica. NTP presta atencion especial a la problematica
alrededor del uso y tenencia de la tierra y el fortalecimiento de capacidades
institucionales y organizaciones, asi como en el desarrollo de proyectos que
propendan por una inclusién socioeconémica sostenible. El Programa se ejecuta
en las siguientes regiones de Colombia:

Canal del Dique, en Atlantico (13 municipios) y Bolivar (12 Municipios)
Bajo Magdalena, en Bolivar (4 Municipios) y Magdalena (7 Municipios)
Departamento Caqueta (16 Municipios)

Departamento del Guaviare (4 Municipios)

SO SNS

NTP se estructura en torno a cuatro resultados centrales:

¢ Resultado 1. Inclusion socioecondmica sostenible.

¢ Resultado 2. Tierras y Territorio.

¢ Resultado 3. Creacion de capacidades locales, fortalecimiento
Institucional y redes sociales

® Resultado 4. Informacion y Gestion del Conocimiento.

Personas beneficiadas por el programa

REGION BENEFICIARIOS
BAJO MAGDALENA 3.179
CANAL DEL DIQUE 7.185
CAQUETA 6.872
GUAVIARE 5.100
Total general 22.336

*Incluye Beneficiarios caracterizados por proyectos centralizados

Actores Del Programa NTP:

® A nivel Territorial: NTP cuenta con tres Socios Estratégicos
Territoriales (SET): Corporacion Desarrollo y Paz Canal del Dique y Zona
Costera, Corporacion Desarrollo y Paz Bajo Magdalena y el Consorcio
Deispaz en Guaviare. En Caquetd cuenta con el apoyo de la oficina
regional de Prosperidad Social.
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® A nivel nacional: NTP cuenta con apoyo complementario, técnico y
financiero de tres entidades: la Organizacién Internacional para las
Migraciones - OIM, que ejecuta un proyecto en temas de tierras y
ordenamiento territorial; la Red ADELCO en el ambito del desarrollo
econémico local; y el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, en
aspectos de fortalecimiento institucional a los entes territoriales, en
materia de cartografia y visidon geografica (ordenamiento territorial).

® También se cuenta con 9 subvencionados centralizados y
supervisados directamente por la Delegacion de la Union
Europea: CISP, Ecocacao, MPDL, FAO, Hilfwerk Austria, Férum Syd,
PNUD y Patrimonio Natural. Estos socios apoyan acciones en los
resultados 1 y 3 del programa.

Entre los avances del programa en el tema de inclusién socioeconémica
sostenible del programa NTP le apunta que en los 56 municipios, la poblacién
vulnerable haya desarrollado e implementado modelos productivos sostenibles
e incluyentes para su seguridad y soberania alimentarias y para la generacion
de ingresos. Puntualmente, los principales resultados acumulados a la fecha son
los siguientes:

® 1.735 familias participan de la implementacion de nuevos modelos
productivos para el fortalecimiento de las econdmicas familiares y la
generacion de medios de vida sostenibles.

@ 3.406 familias implementan parcelas y huertas de seguridad alimentaria en
areas urbanas y rurales, para fortalecer la autonomia alimentaria y la
diversidad nutricional.

® Acceso a crédito de 132 agricultores por valor de $1.891.1200.000 para el
establecimiento de 394 hectareas de sistemas agroforestales con cacao.

® Reactivacién de cadenas productivas de carne, leche, cacao, caucho y ovino-
caprino.

® 807 familias implementan buenas practicas ambientales mediante el uso de
estufa eco eficiente y/o tanque de agua.

@ 278 personas capacitadas en el manejo de sistemas productivos y la
conservacion de areas ambientales estratégicas.

@ 8 Infraestructuras productivas implementadas para el fortalecimiento de la
competitividad en los territorios en los sectores: agricola, lacteo,
agroindustrial, pesquero y piscicola.
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® 9 Estudios de mercado y modelos de comercializacion y marketing para la
identificacion de oportunidades de negocio y la promocion de
encadenamientos productivos territoriales.

® 21 Alianzas y redes de comercializacion conformadas en los territorios con la
participacion de institucionalidad, sector privado y organizaciones
productivas en los sectores de café, cacao, piscicola, alimentos basicos y
productos tipicos.

Los avances del programa en el resultado de tierras y territorios en os municipios
se han aplicado instrumentos y se han fortalecido las capacidades locales para
el ordenamiento del territorio, ocupacion y uso de la tierra, ayudando a las
comunidades a (i) generar arraigo, (ii) salvaguardar su patrimonio, (iii) alcanzar
la soberania y seguridad alimentaria, (iv) lograr autosuficiencia y (v) estar
protegidos en el marco de la regulacién existente. Hasta la fecha, el programa
ha logrado los siguientes resultados:

® 1.078 procesos de formalizacion de predios: Estudio topografico,
inspecciones oculares y construccién de rutas juridicas para la titulacion.

# 179 resoluciones de titulacion entregadas de las areas urbanas de
los municipios de San José de Guaviare, Calamar y Miraflores. Y
adicionalmente 120 expedientes conformados.

® 320 solicitudes con decision de fondo tramitadas ante la Oficina de
Restitucion de Tierras.

® Se hizo la actualizacién catastral de 62.491 predios rurales en 18
municipios. En Magangué se hizo la actualizacién total (urbana y rural) de
36.259 predios.

® En el Departamento de Guaviare se actualizd la cartografia basica
vectorial de las zonas urbanas y generacion de orto imagenes de las zonas
rurales.

® Acompaifamiento técnico a 39 municipios en los procesos de ajuste de
sus planes de ordenamiento territorial.

® Cartografia social e informes técnicos de terrenos comunales, ciénagas y
playones para identificar conflictos, riesgos y vulnerabilidades.

En cuanto al avance de los resultados en los temas de fortalecimiento
Institucional del programa se ha trabajado con la sociedad civil, el sector publico
y privado para que cuente con las capacidades necesarias y una articulacién
constructiva que les permite favorecer un desarrollo territorial pacifico y
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participativo. El Programa Nuevos Territorios de Paz se ha enfocado en fortalecer
a las organizaciones e instituciones de la siguiente manera:

s

e

Disefio del Sistema de Informacidn Geografica en Guaviare.

17 entidades publicas (Alcaldias y UMATAS) fortalecidas en planeacion
estratégica.

28 Comités Municipales de Desarrollo Rural, 14 Consejos Municipales
de Gestién de Riesgo de Desastres Naturales, 4 Consejos Territoriales de
Planeacién, Centro Provincial del Guaviare Y 2 Consejos de cuenca
(Consejos Planes de Ordenaciéon y manejo de cuencas hidrograficas
POMCAS)

Fortalecimiento De Organizaciones Productivas Y Sociales - 156
iniciativas apoyadas - Inversion total NTP: €2.578.193 - Aportes de las
organiza: €709.269

Inversion y compra de activos: 105 organizaciones de base, 47 Juntas
de Accion Comunal y 2 emisoras comunitarias fortalecidas mediante
inversion estratégica, dotacion de equipos y asesoria con una inversion
total de € 546.587.

Implementacién de espacios de concertacion en los territorios para
mejorar el didlogo social y la gobernanza local tales como:

. Red de victimas y personeros integrada por 39 organizaciones de

victimas

Mesa de pesca y acuicultura.

Plataforma de Observadores Electorales en articulacién con la MOE.
Diagnosticos municipales comunitarios con la participacién de 847
personas.

4 Eventos productivos intermunicipales para la promocién de saberes
Construccidon de 4 agendas sectoriales y 11 propuestas de incidencia
politica.

Mas de 900 personas y 200 organizaciones de base e instituciones locales
participan de procesos de formacién para el fortalecimiento organizativo,
la difusion de la legislacion vigente y la participacion politica.

1.385 personas de la sociedad civil, el sector privado y la
institucionalidad participan en la elaboracién de un pacto social en la
region del Bajo Magdalena.

En cuanto a los resultados en Gestion del Conocimiento: Con este resultado, el
Programa Nuevos Territorios de Paz espera contar con que la informacion
territorial esté disponible para su uso publico; y los aprendizajes obtenidos de
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las experiencias del Programa y otros procesos apoyados por la UE estan a
disposicidon de la agenda publica y de otras iniciativas de paz a nivel nacional.
Los avances en torno a este resultado son los siguientes:

® Disefo, implementacién y alimentaciéon del Sistema de Informacién
Armadillo (+ de 2.500 documentos).

@ Desarrollo de una caja de herramientas del programa (129
metodologias).

® Elaboracion de documentos estratégicos para la sistematizacion de
experiencias y el andlisis territorial y sectorial.

« 27 documentos sobre modelos sostenibles y desarrollo territorial.
« 5 estudios estratégicos, en tematicas clave de los acuerdos de Paz.
« 4 documentos del acompafiamiento de las agendas territoriales

+ 4 estudios de caso para implementar politicas publicas territoriales de
desarrollo y Paz.

« 9 rutas de proceso sobre lineas productivas regionales.
- 8 cartillas pedagdgicas.

« Estudios de mercado y de canasta familiar.

- Diagndsticos regionales y subregionales.

« Desarrollo de |la obra de teatro, “Tamarindo dulce” para sensibilizar sobre
el conflicto armado.

* 4 videos documentales territoriales y 3 videoclips.

Al interior del Grupo Interno de Trabajo Paz, Desarrollo y Estabilizacion el apoyo
de los profesionales en derecho consiste en gestionar los negocios juridicos en
sus etapas precontractual, contractual y postcontractual.

Los contratos/convenios que lidera el GIT Paz, Desarrollo y Estabilizacion tienen
caracteristicas especiales en el entendido que algunos se ejecutan bajo los
reglamentos de la Unidn Europea y otros bajo el ordenamiento juridico
colombiano, pero cumpliendo algunos lineamientos especificos de acuerdo con
el marco de la Ley 825 de 2003 el Congreso de la Republica de Colombia aprobd
el Convenio Marco Relativo a la Ejecucion de la Ayuda Financiera y Técnica y de
la Cooperacién Econdmica en la Republica de Colombia, en Virtud del
Reglamento ALA que ha servido como sustento juridico a las posteriores
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suscripciones de los convenios de financiacién entre el gobierno colombiano y la
Unidon Europea representada a través de su Comision.

Bajo esta cooperacion de la Unién Europea se han ejecutado en Colombia entre
otros los Programas Primer, Segundo y Tercer Laboratorio de Paz, los programas
Desarrollo Regional Paz y Estabilidad I y II y se ejecuta actualmente el convenio
DCI-ALA/2010/022-248- Programa Nuevos Territorios de Paz.

En el marco de los mencionados Programas, el Gobierno Colombiano ha actuado
en calidad de Beneficiario y ha delegado en el Departamento para la Prosperidad
Social, las Funciones de Administracion Contratante. Concretamente los
convenios de financiacién han designado como unidad coordinadora de los
programas al actual Grupo Interno de Trabajo Paz, Desarrollo y Estabilizacion
de la Subdireccion General de Programas y Proyectos, quien tiene las
responsabilidades de coordinacién, organizaciéon y seguimiento operativo de la
ejecucion los programas.

Segun el contenido obligacional de los diferentes convenios de financiacion, el
Gobierno Colombiano se comprometiéo al cumplimiento de las disposiciones
contenidas en las respectivas condiciones particulares, condiciones generales y
disposiciones técnicas y administrativas (DTA’s) de éstos.

Es necesario precisar que aunque Prosperidad Social ejerce funciones de
Administraciéon Contratante no tiene plena autonomia en las decisiones que toma
frente a la ejecucion del convenio y sus contratos derivados, las acciones que
lleva a cabo en virtud de éstos se tienen que realizar con el Acuerdo de la
Comisién Europea representada por su Jefe de Delegacidn, la Embajadora de la
Comunidad Europea y su delegacién en Colombia y el Ecuador.

En estos convenios, el Beneficiario se obligd a conceder contratos de subvencion,
servicios y suministros, segun las normas de contratacidon de la Union Europea
y con unos términos de duracién que oscilan entre los 18 y los 32 meses.

Estado de ejecucion técnica y financiera de los contratos suscritos con
cargo a recursos de donacion en el marco del programa nuevos
territorios de paz

Si bien es cierto, durante el periodo comprendido entre Agosto de 2014 a febrero
de 2017, se suscribieron, ejecutaron y acompafaron los contratos o convenios
con cargo a recursos de donacidn aportados por la Unién Europea, cabe resaltar
gue durante este periodo se llevd a cabo el cierre técnico de varios de ellos, asi
como otras actuaciones relacionadas con la ejecucién de estos. En ese sentido,
a continuacién se presenta a manera de resumen el estado de ejecucion de los
contratos que en su momento fueron suscritos con recursos de donacion.
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NOMBRE PRESUPUESTO
ENTIDAD/SOCIO PRINCIPAL IMPACTO EJECUTADO ESTADO ACTUAL
100% Ejecutado
c RtEIzAIdDEI;CO_ _ Fortalecimiento de 122 € 699,042 gro]r;tlrgtoolgnalizado
(Con raHo € _erv)|C|o organizaciones productoras Desembolsado En proceso-de
por Honorarios .
en Bajo Magdalena y liquidacién.

Caqueta.

Consorcio por el
Desarrollo Integral
Sostenible y la paz

de Guaviare -
DEISPAZ (Contrato
de Subvencion)

959% Ejecutado
Técnicamente:

» 4 Resultados del Programa
en Guaviare.
+ Consolidaciéon de la cadena
de comercializacion de
cacao.
» Agenda de Paz de Guaviare.

€ 1,845,000
Desembolsado

Contrato de
Subvencidn finalizado
27 de febrero 2016.
Convenio de
Asociacion de 31 de
agosto de 2016.

En proceso de
liquidacion.

Corporacion de Paz
y Desarrollo de
Bajo Magdalena.

(Contrato de
Subvencién Cierre

Técnico y Financiero

finalizado)

71.5% Ejecutado
Técnicamente:

» 4 Resultados del Programa
en Bajo Magdalena.
« Radicacion ante la Union
Europea de las
consideraciones técnicas,
financieras y juridicas para
la presentacién del importe
final del contrato de
subvencion el 21 de
noviembre de 2016.

€1,061.135
Desembolsado
(Unico
desembolso)

Contrato de
Subvencidn finalizado
27 de febrero 2016.
En proceso de
revision por parte de
la Unidon Europea.

Instituto
Geografico Agustin
Codazzi (IGAC).
(Contrato de

98 % Ejecutado
Técnicamente:

46 productos recibidos
relacionados con la
actualizacidn catastral en 18
municipios y en el

€ 1,459,662
Desembolsado

(Falta udltimo

Contrato finalizado el
29 de mayo de 2016.
Solicitud de ultimo
desembolso
presentado a la UE el

Servicios por DepartamenNto d.e Guaviare, y desembolso 4 de noviembre.
Honorarios) el acompa_rlmamlento para la €762.259) En proceso de
formulacion de Planes de liquidacién.
Ordenamiento Territorial en
39 Municipios.
Contrato finalizado el
Corporacion de . _65% Aprobad(: 29 de mayo de 2016.
Paz, Desarrollo y Tecnicamente y 35% en Pendiente Gltimo
Estabilizacién de revision €1, 845,000 desembolso
Canal del Dique y Desembolsado €205,000.

Zona Costera.

(Contrato de
Subvencién)

* 4 Resultados del Programa
en Canal del Dique.
« Escuela de Pescadores,
Asociatividad Rural
+ Circulo de la Memoria -
Victimas de la Violencia

(Falta ultimo
desembolso)

Convenio de
Asociacion finalizado
el 18 de noviembre.
En proceso de
revision de ultimos
productos.
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Organizacion
Internacional para
las Migraciones
(OIM). (Contrato de
Subvencién)

88% Ejecutado
Técnicamente:

Acompafiamiento a la
titulacién, formalizacién y
proyectos de seguridad

alimentaria en 4 territorios.

€ 3,825,000
Desembolsado
(Falta ultimo
desembolso)

« Contrato finalizado el
30 de agosto de
2016.

« No se solicitara
ultimo desembolso
por valor de
€425,000

+ En proceso de cierre,
entrega definitiva de
productos, para dar
inicio a la liquidacion.

Estado de ejecucion técnica y financiera de los contratos suscritos con
cargo a recursos de contrapartida nacion en el marco del programa
nuevos territorios de paz

Durante la vigencia fiscal 2016, se han suscrito convenios y/o contratos con
cargo a recursos de contrapartida; los cuales se han suscrito con el fin de
apalancar la ejecucién y los compromisos pactados en el marco del programa
Nuevos Territorios de Paz y el plan de accién del Grupo Interno de Trabajo
Paz, Desarrollo y Estabilizacién. Cabe resaltar que durante el periodo
comprendido entre Agosto de 2014 y febrero de 2017. En el siguiente cuadro,
se detallan cada uno de los convenios firmados en el 2016 y se explica su
estado actual y de ejecucion.

NOMBRE ENTIDAD OBJETO TECNICO PRESUPUESTO ESTADO ACTUAL
Pastoral Social - ) L .
Caritas - 13 Organizaciones En_ ejecucion. Se Realizo el
Barranquilla productivas y 9 Total: primer desembolso el 15 de

Contrato 1449 de
18.07.2016

Aprobacién pdliza

Finaliza 31.12.2016

Instituciones Educativas de
Municipios de Canal del
Digue fomentan
emprendimientos
productivos.

Por desembolsar
Prosperidad
$552,200.000

noviembre de 2016 por valor de
$ 120.000.000.

Pendiente segundo desembolso
para diciembre 5 de 2016 por
valor de $160, 000,000.

Corporacion de Paz,
Desarrollo y
Estabilizacion de
Canal del Dique y
Zona Costera.

Contrato 1334 de
27.05.2016

Escuelas de Campo,

Plan de Mercadeo a 1 linea
productiva

Siembra de 300 Arboles

Agenda de Vision
Territorial

Total:

Por desembolsar
Prosperidad
$300,000,000

En ejecucidén. Se solicitd el
segundo desembolso el 15 de
noviembre de 2016 por valor de
$ 120.000.000.

Pendiente Ultimo desembolso
para el 2 de diciembre por
$90.000.000.
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Aprobacidn poliza
13/06/2016

Finaliza 18/11/2016

Programado el cierre y
liquidacion el 31 de Diciembre.

Corporacion
Talentum:

Contrato 1579 de
21.10.2016

Aprobacion Péliza
2.11.2016

Fortalecimiento y
legalizacién de 90 Juntas
de Accion Comunal del
Departamento del
Caqueta.

Total:
$1.218.518.500

Por desembolsar
Prosperidad
Social:
$970.002.500

Pendiente recepcion de
productos para realizar primer
desembolso por $291,000750
(Programado para el 28 de
noviembre de 2016).

Corporacion
Corpovisionarios:

Contrato 1580 de
26.10,2016

Aprobacion de Pdliza
2.11.2016

Elaboracidén de Agendas de
Sostenibilidad del
Programa Nuevos
Territorios de Paz.

Total: $
2,054,600,000

Por desembolsar
Prosperidad
Social:
$1,447,600,000

Se realizé el primer desembolso
por $ 434, 280,000 el 16 de
noviembre de 2016. Segundo
desembolso programado para el
7 de diciembre de 2016.

Departamento de
Caqueta: contrato
No. 1569 de

Aprobacidn de Pdliza
26 de Octubre

Fortalecimiento y/o
establecimiento de
sistemas productivos
sostenibles municipios de
Milan, Morelia, Belén de
los Andaquies, San José
del Fragua, Albania y
Curillo en el departamento
del Caqueta

Total:

Por desembolsar
Prosperidad
Social:
$940.000.000

En ejecucién. Se solicito el
primer desembolso el 16 de
noviembre de 2016 por un valor
de $ 222.000,000.

Segundo desembolso
programado para el 7 de
diciembre de 2016.

Corporacion
Desarrollo y Paz de
Bajo Magdalena:

Contrato 1502 de
29.08.2016

Aprobacidén de Pdliza
8.09.2016

Fortalecer la
implementacion de las
alternativas productivas de
organizaciones focales
ubicadas en los distintos
municipios del Bajo
Magdalena

Total:

Por desembolsar
Prosperidad
Social:
$500.000.000

En ejecucidn. Se realizb el
primer desembolso el 21 de
octubre de 2016 por valor de $
150.000.000. Segundo
Desembolso programado para
el 7 de diciembre de 2016.

Universidad
Externado de
Colombia

Realizacién de Foros y
Mesas de Expertos en
Zonas NTP con el
propésito de elaborar
recomendaciones de
politica publica para la
identificacion de buenas
practicas en los 4
resultados del programa.

Total: Pendiente

Por desembolsar
Prosperidad
Social: $700,000

En proceso de Expedicién de
Pdlizas de Cumplimiento por
parte del conveniante.

40




Acompafiar a las Total:
Organizaciones

CORFERIAS S.A.

NTP en su asistencia a la Pro§peridad del contratista
Feria de Artesanias de Social:
Colombia. $280.000.000

Artesanales del Programa | Por desembolsar | En proceso de Firma por parte

Tramite del addendum no 2. Referente al convenio nuevos territorios
de paz entre el gobierno de la republica de Colombia y la union
europea.

Durante el periodo noviembre de 2016, se realizd un tramite de suma
importancia para garantizar la continuidad en el proceso de desarrollo,
ejecucion y cierre del programa Nuevos Territorios de Paz. A pesar que los
contratos de subvencion ejecutados por Prosperidad Social se encuentran en
fase de cierre y liquidacién, el convenio de Nuevos Territorios de Paz suscribio
en el afio 2014 contratos de subvencion centralizados entre socios nacionales
y la Unién Europea. Estos socios que son supervisados contractualmente por la
Union Europea, tenian previsto su cierre de la fase operativa en septiembre de
2016 (coincidiendo con el cierre de la fase operativa del convenio). Dado que
son proyectos en los cuales se presentaron dificultades de tipo climatico y de
seguridad, los socios centralizados y supervisados por la Union Europea
solicitaron prorroga en tiempo de ejecucion operativa, lo que desembocdé en
una solicitud expresa de la Delegacién de la Unién Europea para ampliar la fase
operativa del convenio por 12 meses hasta el 29 de septiembre de 2017.

En razon a lo anterior, desde el Grupo de Paz, Desarrollo y Estabilizacién se
gestiond con la Agencia Nacional de Cooperacion y el Ministerio de Relaciones
Exteriores la elaboracién y suscripcién del Addendum No. 2 al Convenio Marco,
modificando el articulo No. 5, en donde se establece que la fase operativa es
de 72 meses desde su inicio y la fase de cierre de 84 meses. El documento es
firmado por las dos partes el 15 de septiembre de 2016.

De otra parte, el Addedum compromete a la Delegacion de la Unidn Europea a
entregar informacién completa de la ejecucion de los contratos centralizados
con el fin de garantizar la supervisidn técnica a cargo de Prosperidad Social.

Aspectos Financieros del Grupo de trabajo Paz Desarrollo y estabilidad

Durante el periodo Agosto de 2014 a Febrero 2017 el grupo administro los
siguientes recursos derivados de las fuentes de Nacién y Donacion:
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SUBDIRECCION GENERAL PARA LA
SUPERACION DE LA POBREZA

Es la encargada de disefiar y coordinar estrategias de articulacidon de la oferta
social del Estado para el desarrollo de la politica de inclusion social y
reconciliacién, en relacidon con la superacién de la pobreza y pobreza extrema,
la atencién de grupos vulnerables, la atencién integral a la primera infancia,
infancia y adolescencia, y la atencidn y reparacion a victimas conflicto armado.
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La Subdireccién identifica y disefia los mecanismos articulacién de la oferta social
del Estado en territorio con el fin de su implementacién sea efectiva; asi mismo,
define y coordina la implementacion de la estrategia de acompafamiento
familiar y comunitario.

Define estrategias, planes y proyectos que faciliten participacién comunitaria y
se dirijan al empoderamiento de los y comunidades sujeto de la atencion del
Sector de la Inclusion Social y Reconciliacion, de la mano de la consolidacion de
alianzas con el sector privado, organismos internacionales y organizaciones
sociales que permitan la identificacion y la canalizacién de recursos para el
cumplimiento de las politicas, planes, programas y proyectos del sector.

Finalmente, se destaca dentro de sus funciones el reporte de las debilidades en
la cobertura y acceso de la poblacidén sujeto de atencion del Sector de Inclusion
Social y Reconciliacién, como insumo para la formulaciéon de la politica publica
de inclusion social y reconciliacion.

Direccion de Acompanamiento Familiar y Comunitario

Es la encargada de implementar la estrategia de acompanamiento familiar y
comunitario, en lo relacionado con atencién a la poblacién en situaciéon de
pobreza y pobreza extrema y grupos vulnerables. Realiza y coordina la
implementacidon del esquema de acompafiamiento familiar y comunitario, de los
cogestores sociales en dimensiones logisticas y tematicas, a nivel nacional,
departamental y municipal.

Ademas de lo anterior, ejecuta planes, proyectos y acciones que facilitan la
participacion comunitaria, fortalecen la capacidad institucional en el territorio en
el marco de la ejecucién de la estrategia de acompafamiento familiar y
comunitario a la poblacién objeto de atencién del Sector de Inclusion Social y
Reconciliacién

La Direccion de Acompafiamiento Familiar y Comunitario se estructura en cuatro
(4) Grupos Internos de Trabajo:
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Grafico 14. Estructura interna Direccion de Acompafiamiento Familiar y Comunitario

Con la fusion de la ANSPE en Prosperidad Social, la Red UNIDOS se convirtié en
un programa a cargo de esta Direccion a partir del 2016, cuyo objetivo consiste
en fortalecer y promover en los hogares y comunidades acompanadas el
mejoramiento de las condiciones de vida y la generacién de capacidades.

Con el fin de fortalecer la estrategia y poder impactar mejor el indice de Pobreza
Multidimensional se realizaron los siguientes cambios: i) ajuste de los logros
Basicos Familiares, ii) definicion de criterios de focalizacién geogréafica de la
Estrategia Red Unidos vy iii) redisefio del modelo de operacién de la Red UNIDOS.

Para alcanzar este propdsito se realizd una revisién general del modelo de
acompafiamiento al hogar tanto en sus elementos metodoldogicos de
acompafamiento a los hogares como la definiciéon de logros y los criterios de
promocion de la Estrategia.

La revisién indicé la pertinencia de definir un universo mas reducido de logros
gue permitiera un seguimiento mas pertinente al estado de los hogares en el
proceso de superacion de la situacion de pobreza extrema.

La Estrategia contaba con 45 logros, algunos de ellos complejos en su medicién,

redundantes e innecesarios para medir la condicién de pobreza extrema de los
hogares acompafiados.
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Por ello, se establece la necesidad de un ajuste a los logros, que implico la
identificacion de aquellos que estuvieran directamente vinculados con la
definicién de la pobreza extrema y que tuvieran una estrecha relaciéon con las
mediciones establecidas en los indices de medicidon anteriormente descritos
(IPM- Pobreza Monetaria); asi mismo, se buscé una redaccidén mas precisa que
permitiera definir indicadores claros que dieran mayor facilidad y precision en el
seguimiento. El resultado de este ejercicio es un conjunto de 26 logros, de los
cuales 11 son requeridos para la Promocién y 15 que generan condiciones
deseables en los hogares.

Lozrs 26

Seguridad

Juridica del Logro 12
predio Libreta

L 25 militar
Vinculacion
actividad
productiva

\_oc,s DESEABLEg

Lozrs 24
Ingreso

propio
adultos
mayores

L OGROS REQUERIDGg  deidentidad RLCPD

Logs 23

Hacinamiento Les 1t

Productos
de apoyo
discapacidad

DIMENSIONES
Y
LOGROS

SALUD Y

HABITABILIDAD NUTRICION

Logrs 22

Paredes Logre 15

. Seguridad
EDUCACION'Y alimentaria
CAPACITACION

Educacién ;"y]
Leg=19 Logro 18 escribir
Herramientas Estudios
Digitales Postsecundarios

Diagrama 1. Logros y dimensiones familiares de la Estrategia UNIDOS. (Basado en FUPAD)

Por otra parte, se simplific6 el Modelo de Promocion, estableciéndose tres
criterios estrictamente relacionados con la superacién de la pobreza extrema:

1) que el hogar cumpla los logros requeridos,

2) que el hogar supere el Indice de Pobreza Multidimensional -IPM-y

3) que el hogar obtenga ingresos superiores a la Linea de Pobreza Extrema
Monetaria.
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Adicionalmente, para poder cerrar la brecha entre las zonas urbanas y rurales la
Red Unidos acompanara a 1,06 millones de hogares, se amplid la presencia en
las zonas y municipios mas rurales de pais. Es asi como se pasé de un 40% al
60% en las areas rurales del pais.

Se construyd una propuesta operativa de cohortes de atencién para el
acompanamiento. Esta estructura operativa establece un ciclo operativo en el
cual se gestiona e implementa el Acompafamiento Familiar y Comunitario, que
cuenta con un inicio y final definido, iniciando con la localizacion de los domicilios
de los hogares potenciales, un conjunto sesiones de acompafamiento y finaliza
con una sesién grupal de balance y promocion.

Asi mismo se definieron cuatro modelos de acompafiamiento, con el fin de
brindar un enfoque diferencial a partir de las caracteristicas propias de la
poblacién y de los territorios.

Modelo - Urbano

Este modelo se implementa en las cabeceras y centros poblados de 431
municipios categorias 1 “ciudades y aglomeraciones” y 2 “Intermedios” definidas
por la Mision para la Transformacion del Campo Colombiano.

Modelo 2 — Urbano 100 mil

Este modelo de acompafamiento se implementa en los proyectos de vivienda
gratuita, con un acompafiamiento comunitario permanente desde que inicia el
proceso de postulacion de los hogares al subsidio de vivienda, asi como en la
fase de mudanza, caracterizacion y construccién de plan comunitario.

Modelo 3 - Rural

En este modelo se consideran los hogares en los territorios y zonas rurales, los
cuales registran mayor rezago en su crecimiento econdémico y donde la
promocion de su condicidén de pobreza es mas compleja por efectos de menores
oportunidades de acceso a la oferta institucional del Estado, asi como la
proveniente de actores privados y otros recursos de cooperacion internacional.

Modelo 4 - Rural étnico

Los grupos poblacionales Indigena y Afro tienen necesidades socioecondmicas
diferentes que deben ser contempladas en el disefno e implementacion de la
Estrategia Unidos, para lograr un mayor impacto de las comunidades
pertenecientes a los grupos poblacionales Indigena y Afro.
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Modelo

Nombre

o. Hogares

No. Municipios

431 en categorias |

1y 2 de la Mision

Acompaiamiento

Comunitario

1 Urbano U 332.509 para la Basico
Transformacion Familiar
del Campo

97.401 219 donde  se Comunitario

Modelo Urbano ubican los

2 100 Mil reportados por royectos de SFVE

FONVIVIENDA P Familiar 100%
vivienda.
535.965 en
categorias 1 vy
2 de Misidn
Rural (rural
dlspersg) 4 Comunitario
Modelo categorias 3 vy
Rural 671 Rural
3 4  (cabecera -
o Familiar
municipal,
centro
poblado y
rural
disperso).
Modelo | Rural 85.004 con 205 municipios Comunitario
4 Etnico enfoque con comunidades Etnico
diferencial étnicas. Diferencial
étnico. Linea Base
Familiar

Hogares Acompanados por Grupo
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Teniendo en cuenta los cambios metodoldogicos y el ciclo operativo del
Acompafiamiento Familiar, asi como los criterios de seleccion, fue necesario
iniciar con la localizacion de los domicilios de los hogares potenciales, para
posteriormente hacer la caracterizacion e iniciar el acompafamiento.

Con corte a marzo 3 de 2017 se han acompafiado 568.922 hogares en todo el
pais del 1,060.000.

GRUPO LICITACION HOGARES CON ACOMPANAMIENTO
Amazonas, Guaviare 3.225
Antioquia 17.374
Atlantico 11.065
Bolivar, San Andrés 35.294
Boyaca 20.571
Caldas 10.174
Caquetd, Putumayo 8.253
Casanare, Arauca 14.104
Cauca 40.031
Cesar 31.780
Chocé 23.506
Cérdoba 51.293
Cundinamarca, Bogota 25.418
Huila 24.949
La Guajira 26.637
Magdalena 36.852
Magdalena Medio 11.911
Meta, Guainia, Vaupés, Vichada 10.063
Narifio 22.008
Norte De Santander 19.129
Quindio 4.541
Risaralda 8.859
Santander 16.028
Sucre 23.780
Tolima 26.249
Uraba 12.619
Valle Del Cauca 33.209
Total general 568.922
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Durante el 2016 se fortalecié el trabajo del equipo territorial y de cogestores
sociales llegando a un total de 6.297 CGS.

Los hogares avanzaron en el cumplimiento de sus logros, que se encuentran
alineados con el IPM, a través de un acompanamiento intensivo con mayor
cobertura en las zonas rurales.

Desde el mes de agosto de 2016, 38.320 hogares beneficiarios del programa de
Vivienda Gratuita iniciaron el acompafamiento con el Modelo U-100 a partir de
un acompafiamiento especializado y diferencial para disminuir los riesgos
generados por efecto de la relocalizacion residencial y la reversibilidad de los
logros alcanzados en la superacién de vulnerabilidades, asi como para promover
la convivencia, el cuidado, el buen uso y el disfrute del subsidio de vivienda.

La estrategia Unidos ha adelantado actividades tendientes a identificar los
ocupantes de los proyectos de vivienda, de igual manera a apoyar los procesos
de convocatoria y sorteos de cien mil viviendas. Para los proyectos ya ocupados
se ha realizado la caracterizacién comunitaria de 36 proyectos y tiene en proceso
21, asi mismo han realizado 19 planes comunitarios y 36 se encuentran en
proceso de formulacion.

Se espera que al finalizar 2017 se cuente con 76 planes comunitarios.

Como resultado de las jornadas de Concertacién con Autoridades Etnicas para
implementar el Modelo de Acompafiamiento Rural Etnico en territorios colectivos
al cierre de 2016, 163 Resguardos Indigenas y 101 Consejos Comunitarios se
comprometieron para trabajar conjuntamente en la superacion de las
privaciones de los hogares mas pobres. Se cuenta con 1.608 Acuerdos de
Corresponsabilidad firmados, equivalente a 74.028 hogares acompafados con el
Modelo Rural Etnico.

Con relacion al acompafiamiento de hogares rurales, se han ubicado 340.480
hogares, de los cuales 215.585 hogares reciben acompafamiento en el Modelo
Rural. La meta al finalizar el cuatrienio es llegar a 650 mil hogares. Este modelo
se implementa en las zonas rurales dispersas de municipios categorias 1y 2 y
en la totalidad de municipios categorias 3 y 4 definidas por la Mision para la
Transformacién del Campo Colombiano.

Con la aprobacién de la Ley 1785 de 2016, la Red Unidos se convirtié en politica
de Estado, garantizando el acompafiamiento familiar y comunitario a los hogares
mas pobres, asi como a las comunidades étnicas y los hogares con personas
victimas en pobreza extrema.
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Proceso de Licitacion

En el 2015 se inicié el proceso de licitacion No L.P. 003 DE 2015, con el fin de
contratar los 27 operadores sociales para la ejecucion de las acciones necesarias
para la implementaciéon de la Estrategia, en todos los departamentos o grupos
de municipios del pais, de acuerdo con las especificaciones determinadas por la
Anspe. Se contd con vigencias futuras aprobadas por el DNP solo por un afo
teniendo en cuenta el proceso de fusidon con Prosperidad Social, lo que permitio

contratar la operacidn hasta el 31 de diciembre de 2016.

Como resultado del proceso se realizd la contratacién en el mes de diciembre de

2015 de 27 grupos, los cuales se mencionan a continuacion:

GRUPO

OPERADOR SOCIAL

Bolivar, San

Unién Temporal Superacion 2015

Andrés

Caldas Asociaciéon De Hogares Si A La Vida

Cauca Caja De Compensacién Familiar De Narifio

Cesar Universidad Del Magdalena

Cordoba Fundaciéon Internacional De Pedagogia Conceptual

Alberto Merani

Cundinamarca,

Carlos Alberto Pinzon Molina

Bogota
Chocé Union Temporal Unidos Por Chocd
Huila Corporacion Para La Investigacion, El Desarrollo
Sostenible Y La Promocidn Social - Corprogreso
La Guajira Universidad Del Magdalena
Magdalena Universidad Del Magdalena
Quindio Unién Temporal Funof - Univalle
. Consorcio Escuela Galan - Universidad La Gran
Risaralda :
Colombia
Consorcio Escuela Galan - Universidad La Gran
Santander

Colombia
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Asociacion Promotora Para El Desarrollo Social

Sucre Econdmico Y Ambiental De La Costa Caribe -
Asoproagros

. Caja De Compensacion Familiar De Caldas -

Tolima o
Comfamiliares
Valle Del Consorcio Escuela Galan - Universidad La Gran
Cauca Colombia
Casanare, Union Temporal Orinoquia 2015
Arauca
Amazonas, Fundacion Centro De Asesoria Consultoria E
Guaviare Interventoria Comunitaria - Cenainco
Uraba Union Temporal Unidos Por Uraba
Magdalena Corporacion De Profesionales Para El Desarrollo
Medio Integral Comunitario-Corprodinco
Antioquia Union Temporal CISP-UDEA (Comitates
9 Internazionale Y La Universidad De Antioquia)

Atlantico Unidn Temporal Cisp - Udea
Boyaca Union Temporal Alianza Par
Meta, Guainia,
Vaupés, Union Temporal Nueva Era
Vichada
Narifno Caja De Compensacion Familiar De Narifo
Norte De Corporacién Futuro De Colombia - CORFUTURO
Santander
Caqueta, Corporacion Para La Promociéon Del Desarrollo Rural
Putumayo Y Agroindustrial - Pro Haciendo

Con el fin de dar continuidad a la operacidon en 2017 hasta el 30 de abril, se
firmd un otrosi con los operadores sociales, sin embargo, los operadores de
Amazonas, Guaviare, Choco y Uraba no firmaron la prérroga por temas
financieros razoén por lo cual a la fecha no se cuenta con acompafamiento en
estos departamentos.

Con el fin que la operaciéon se extendiera hasta 2018 se solicitaron vigencias
futuras ante el DNP, por lo que se decidié realizar un proceso de licitacion para
garantizar la operacion en todo el territorio nacional en lugar de un convenio de
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asociacion y de esta manera realizar el acompafiamiento durante la vigencia
2017- 2018.

Actualmente se encuentra en proceso la licitacién para la adjudicacién de la
operacion de la Estrategia por un valor de $ $194.802.014.128, para 23 Grupos
Territoriales y cumplir con las metas del acompafamiento para el cuatrienio.

Cronograma de Operacion - Operadores

Tiempo estimado de ejecucion de Cogestores: 10 meses*
01 julio de 2017 a 30 de junio de 2018

Publicacién Perfeccionamiento id
preplicgos eclonam Umbra! parala rEfducuon
® 0 P o de un ciclo operativo de 5

Adjudicacién Contratacién sesiones
Cogestores

[ene-17] feb-17 [ mar-17] abr-17 [ may-17] jun-17 | jul-17 | ago-17 [ sep-17 | oct-17 [ nov-17 | dic-17 |

Continuacion Fin Ciclo 3 Inicio Fin Ciclo 1 Fin Ciclo 2
2017 QOperacion

|ene-18| feb-18 | mar—18| abr-18 | may-18| jun-18| jul-18 | ag0—18| sep—18| oct-18 | nov-18| dic-18 |

@ @ o

Inicio 2018 Fin Ciclo 3 Fin Ciclo 4 Cierre de
contratos

Tiempo estimado: depende de los procesos propios de la licitacion y
contratacion

> p=ry TODOS PORUN
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Grafico 15. Cronograma de Operacién nuevos operadores

Direccion de Gestidn y Articulacion de la Oferta Social

La Direccidon de Gestion y Articulacién de Oferta Social se cred en 2016 con el
objetivo de gestionar el acceso preferente de la poblacidon vulnerable a la oferta
de servicios y programas sociales del Estado y complementarla con inversion del
sector privado, organizaciones sociales, cooperacion de fuentes oficiales y no
oficiales, donaciones e iniciativas innovadoras, llegando asi a poblacidon de la
Estrategia Unidos, Jévenes en Accion y Familias en Accidn.

La Direccion de Gestion y Articulacion de la Oferta cumple con su objetivo
mediante las cuatro coordinaciones que tiene a su cargo: Coordinacion de
Inversién Social Privada, Coordinacion de Cooperacion Internacional vy
Donaciones, Coordinacién de Innovacion Social y la Coordinacién de Oferta
Publica.
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La Direccion de Gestién y Articulacion de la Oferta Social se estructura en cuatro
(4) Grupos Internos de Trabajo:

Grupo Interno de Trabajo
Articulacién de Oferta
Publica

Grupo Interno de Trabajo
Inversion Social Privada

Grupo Interno de Trabajo
Cooperacion Internacional
y Donaciones
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Grupo Interno de Trabajo
Innovacidn Social

Articulacion de la Oferta Social

Grafico 36 Estructura interna Direccion de Gestion y Articulacion de la Oferta Social

Cumplimiento de metas

Dado que la Direccidn se crea e inicia sus labores a partir de 2016, a continuacion
se destacan los principales logros de la gestién realizada por cada Grupo de
Trabajo:

Oferta Publica

Durante el 2016, afio en que se crea la Direccion, se logré articular la oferta del
Gobierno Nacional para la superacién de la pobreza multidimensional y la
atencion de poblacién vulnerable mediante 13 cadenas de entrega® y 21 planes
de trabajo. A continuacién se resaltan los principales resultados de esta
articulacion:

e En conjunto con el Ministerio de Salud, el ICBF y Unicef-Colombia se
desarrolld la metodologia de tamizaje nutricional para identificar nifios y
niflas entre 6 meses y 5 afios en riesgo de muerte por desnutricién aguda.

6 Esquema que organiza y define actividades especificas por etapas, asi como responsables
y tiempos estableciendo una meta conjunta para todas las entidades involucradas en el
proceso
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En 2016, con el apoyo de los Cogestores de la Red Unidos se realizaron
202.814 tamizajes nutricionales, gestionando la atencidn prioritaria de 3.188
nifnos identificados en riesgo.

En articulacion con el Ministerio de Vivienda y FONVIVIENDA se logré que el
75% de los cerca de 98.000 subsidios de vivienda gratuita fueran otorgados
a hogares en situacion de pobreza extrema (Unidos).

Con el Ministerio de Agricultura y el Banco Agrario se articulé para que 3.000
hogares en pobreza extrema recibieran el subsidio de vivienda de interés
social rural para el mejoramiento de vivienda.

Con el Ministerio de Educacién se llevaron a cabo 16 jornadas de busqueda
activa en territorio en el marco de la cadena de entrega, para la incorporacion
de los 100.001 nifos identificados por fuera del sistema educativo. Ademas,
43.575 personas objeto de atencidn de Prosperidad Social fueron
alfabetizadas en el Marco del Programa Nacional de Alfabetizacion.

14.626 personas objeto de atencidén de Prosperidad Social recibieron
alfabetizacion digital en los puntos Vive Digital del Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones.

Se logro la vinculacién de 26.378 personas de la Red Unidos al programa
SENA emprende rural, 83.427 personas al programa de Formacién Titulada
y 251.890 a Formacion Complementaria.

150.628 personas objeto de atencién de Prosperidad Social fueron vinculadas
a BEPS en jornadas conjuntas con Colpensiones.

En conjunto con el Ministerio de Cultura se entregaran durante 2017 mas de
175 mil libros del Programa Leer es Mi Cuento a nifios y nifias de la Red
Unidos y se realizaran talleres de fomento de lectura con el apoyo de las
bibliotecas de 174 municipios de 25 departamentos.

En articulacion con Banca de las Oportunidades se logré la conformacion de
Grupos de Ahorro y Crédito Local con participacién de 46.000 personas en 58
proyectos de vivienda gratuita.

Se llevaron a cabo 60 ferias de servicios con la participacion de 29.438
personas en 13 departamentos del pais.

Inversion Social Privada

Se realizaron 154 alianzas por lo social con empresas del sector privado que han
movilizado mas de $110 mil millones en contrapartidas desde 2014. Entre las
principales alianzas se destacan:

Alianza por lo Social para el Alto San Jorge suscrita entre Prosperidad Social
y Cerro Matoso con el fin de articular acciones para la atencion integral a
familias en situacidn de pobreza y vulnerabilidad en los municipios de
Montelibano, San José de Uré, Puerto Libertador y La Apartada. En el marco
de esta alianza se ha logrado atender mas de 140 mil personas con proyectos
de salud, educacién, recreacion, infraestructura, espacio publico, vivienda,
proyectos productivos y saneamiento basico.
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En alianza con la Fundacién Bavaria, y como estrategia para fortalecer los
retornos de poblacién desplazada, se construyeron 24 nuevas tiendas de paz
entre 2014 y 2016. Ademas, se han apoyado 16 nuevos emprendimientos y
unidades productivas en el marco del Programa “Destapa Futuro”.

Se gestionaron 250 nuevos mejoramientos de habitabilidad adicionales a los
ejecutados por Prosperidad Social en Magdalena, Cesar y Cdérdoba por valor
de $1.769 millones con empresas como Prodeco, Drummond y Fundepalma.

Se logré acceso por parte del operador del programa de mejoramientos de
vivienda de Prosperidad Social a insumos a precios preferenciales de
productos de empresas como Ajover, Alfa, Pavco, Eternit, GyJ) Ferreterias,
Argos y Cemex para el desarrollo de mejoramientos de condiciones de
habitabilidad.

Participacién activa en la Alianza por la Primera Infancia, en la que se logrd
atender 3.460 hogares con la metodologia de mejores practicas del cuidado
y crianza infantil CuidArte y entregar 34 salas de lectura itinerantes para
promover la lectura y el desarrollo integral de nifios y nifias en proyectos de
vivienda gratuita.

Se fortalecid la herramienta Mapa Social gracias a la alianza suscrita con la
Asociacién Nacional de Industriales - ANDI, mejorando el acompafiamiento
entre privados y la entidad, y estableciendo las bases para la financiacion y
disefo del indice de la herramienta. Se logré ademas realizar 20 talleres de
socializacion de la herramienta con aliados del sector privado.

Se suscribieron alianzas para la generacion de empleo para beneficiar a
poblaciéon en situacién de pobreza o vulnerabilidad con empresas como
Colvatel, Arcos Dorados, Fundacién Mario Santo Domingo, Fundacién Corona,
Extras S.A y Parking S.A.

Se realizé el disefio y lanzamiento del Monitor de Inversion Social Privada
(ISP) de MERCO que fue construido con colaboracién de Prosperidad Social,
teniendo en cuenta la aproximacion realizada por el Banco Mundial. Entre los
indicadores del ISP se destacan el de proporcién de esfuerzo financiero de la
empresa en actividades de ISP y la focalizacién de poblacion vulnerable para
la ejecucion de sus programas y proyectos.

Cooperacién Internacional y Donaciones

Se gestionaron mas de $40 mil millones en 46 alianzas, convenios y planes de
trabajo con socios de la cooperacion internacional desde el 2014. Entre los
principales resultados de articulacion se destacan:
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Se lograron movilizar recursos de cooperacion internacional para fortalecer y
ampliar las coberturas de nuestros programas, lo que permitid cofinanciar
10.000 nuevos cupos de IRACA en 2017 y fortalecer iniciativas productivas
apoyadas por este programa en vigencias anteriores en 11 municipios, asi
como la cofinanciacién de 7.082 cupos para afrocolombianos y victimas
participantes de Mi Negocio y Empleo para la Prosperidad en 15 municipios.

Se dised y se realizd el lanzamiento del primer Bono de Impacto Social en
un pais de ingresos medios o bajos en articulacion con el BID- FOMIN, la
Fundacion Corona y la cooperacion del Gobierno Suizo. Los bonos de impacto
social son un mecanismo de financiacién de programas y proyectos sociales
en el que el Estado condiciona el pago a los resultados que los programan
logran, apalancandose en el sector privado, sin asumir riesgos. Durante 2017
se ejecutara la primera fase del Bono de Impacto Social, por medio del cual
se espera generar al menos 514 nuevos empleos para poblaciéon pobre y
vulnerable.

Colombia, por intermedio de Prosperidad Social se posiciond como referente
exitoso en la implementacion del Indice de Pobreza Multidimensional y la
alineaciéon de las politicas publicas para la reduccion de la pobreza
Multidimensional:

o En 2015 fuimos anfitriones de la 3ra reunion anual de la red de pares en
pobreza multidimensional (Multidimensional Poverty Peer Network) donde
mas de 100 funcionarios de alto nivel pertenecientes a 40 paises se
reunieron en Cartagena para compartir sus experiencias en medicién de
pobreza multidimensional.

o En conjunto con la Universidad de los Andes se organiz6 el primer curso
dictado en espafol sobre Medicion y Analisis de la Pobreza
Multidimensional de la Iniciativa de Oxford sobre Pobreza y Desarrollo
Humano - OPHI por sus siglas en inglés, en el cual participaron equipos
técnicos de 13 paises latinoamericanos.

Prosperidad Social compartidé su experiencia y fortalecio las capacidades de
equipos de gobierno de 21 paises de Africa, Asia y América en los temas de
Inclusién Social y Productiva, Transferencias Monetarias Condicionadas,
Estrategias de Superacion de Pobreza, Innovacién Social, Seguridad
Alimentaria y Nutricional, Inclusidon Financiera, Sistemas de Informacion vy
herramientas de Planificacion, Monitoreo y Evaluacion.

De 2014 a febrero de 2017 se gestionaron y entregaron bienes en calidad de
donacién por valor de $58.808 millones pesos los cuales mejoraron la calidad
de vida de 101.566 hogares vulnerables y en pobreza extrema,
complementando las acciones de los Programas de Prosperidad Social en
todos los Departamentos de Colombia.
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Innovacion Social

En Innovacion Social se busca el desarrollo de soluciones novedosas a los
principales retos identificados en la ejecucién de programas y proyectos para la
superacion de pobreza y la inclusidn social. Este trabajo se hace en conjunto con
la academia a partir de espacios en donde se destina el trabajo de los estudiantes
a reflexionar y proponer ideas de solucién a retos planteados por programas de
Prosperidad Social. En este sentido, en el periodo del informe se destacan los
siguientes resultados:

e En alianza entre Prosperidad Social y la Red Académica de Disefio - RAD, se
logré la vinculacion de 14 universidades en 7 departamentos del pais,
desarrollando cerca de 50 soluciones innovadoras a los retos definidos por
los programas de Prosperidad Social.

e Se formalizé una alianza entre Prosperidad Social y la Universidad EAFIT, a
través de EAFIT Social, con el fin de desarrollar un ejercicio piloto para
promover espacios de aprendizaje interdisciplinar a través de los cuales se
sensibiliza a los estudiantes frente al trabajo colaborativo y las problematicas
sociales. Esta alianza iniciara implementacion en 2017.

Por otro lado, se logro el desarrollo de herramientas digitales (aplicaciones para
celulares y portales web) para el equipo territorial de la Estrategia Unidos,
valorando el potencial de los cogestores para impactar en la calidad de vida de

las comunidades y hogares que acompanan.

Programas, Estudios y Proyectos

DENOMINACION

DESCRIPCION

ESTADO

EJECUT
ADO
(Marqu
e llxll

EN
PROCES
(o)
(Marque
lell

VALOR
ASIGNADO
(Millones
Pesos)

de

mes 12

Vigencia Fiscal Aiio 2016 Comprendida entre el dia 01 del mes 01 y el dia 31 del
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DENOMINACION

DESCRIPCION

ESTADO

EJECUT
ADO
(Marqu
e llxll)

EN
PROCES
(o)
(Marque
lell)

VALOR
ASIGNADO
(Millones de
Pesos)

Banco
Internacional de
Reconstruccion vy
Fomento - BIRF

Celebrar un Acuerdo de
Cooperacién  Técnica de
Servicios Reembolsables de
Asesoria - RAS entre el
Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social y el
Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento -
BIRF, para ejecutar vy
desarrollar el proyecto
“Brindar a Prosperidad Social
asistencia técnica en el
desarrollo de herramientas de
planificacion y gestidon para
fortalecer su rol como cabeza
del sector de Inclusion Social
y Reconciliacidn y la
Estrategia Nacional para la
Superaciéon de la Pobreza
Extrema Red Unidos”.

$ 451.000.000

Corporacion
CINDAP

Generar en los productores
rurales, pobres y vulnerables,
generen mayores ingresos a
través de la produccién
diversificada, el
fortalecimiento organizacional
y el desarrollo de mercados
inclusivos, aportando al
proceso de construccion de
paz en municipios del Cauca.

$ 300.000.000

Destapa Futuro

Contribuir al fortalecimiento
de emprendedores vy de
unidades  productivas en
poblacion vulnerable

$ 200.000.000

Tiendas de Paz

Creacién de Tiendas de Paz y
el fortalecimiento de
capacidades empresariales,
sociales, comerciales y
productivas de las
comunidades focalizadas.

$ 300.000.000
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DENOMINACION

DESCRIPCION

ESTADO

EJECUT
ADO
(Marqu
e llxll)

EN
PROCES
(o)
(Marque
lell)

VALOR
ASIGNADO
(Millones
Pesos)

de

Derechos
Sexuales y
Reproductivos

Modelo de Intervencién
Integral que busca contribuir
a la garantia de los Derechos
Sexuales y Derechos
Reproductivos

$ 200.000.000

Alianza por la
Primera Infancia

El impulso y la sostenibilidad
de la politica publica de
atencion integral a la primera
infancia

$ 400.000.000

CEMEX

Capacitacion en oficios vy
técnicas para la construccién
para promover el empleo y la
generacién de ingresos

$ 70.000.000

Futbol
Corazon

con

Formacién en valores vy
habilidades para la vida a
través de la practica del futbol
en ninos, niNas y adolescentes

$ 150.000.000

FUNDACION JUAN
FELIPE GOMEZ

Ejecutar y desarrollar el
proyecto "Empoderamiento de
madres adolescentes, como
agentes multiplicadores en
sus comunidades", a través de
una intervencion integral en
formacion para el trabajo,
orientacidon para la insercidn
laboral, apoyo psicosocial y
atencion en salud, que
permitan el mejoramiento de
su calidad de vida y la de sus
familias.

$ 125.000.000

Fundacion
Colombianitos

Desarrollo del proyecto
"Modelo de Desarrollo Social y
Empoderamiento Femenino-
Goles para una Vida Mejor",
que busca mejorar las
condiciones de vida de nifos,
nifas y adolescentes del
municipio de Puerto Tejada,
Cauca, a través de |la
formacion en valores,

$ 80.000.000
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DENOMINACION

DESCRIPCION

ESTADO

EJECUT
ADO
(Marqu
e llxll)

EN
PROCES
(o)
(Marque
lell)

VALOR
ASIGNADO
(Millones de
Pesos)

habilidades para la vida y el
empoderamiento de derechos.

Contrato 1449 del
2016

Prestar los servicios logisticos
de almacenamiento,
alistamiento, cargues y
descargues, armado de
paquetes, transporte y
agenciamiento aduanero,
cuando sea requerido,
durante la gestion y
distribucién de los bienes en
especie recibidos en calidad
de donacion con destino a la
poblacion  beneficiaria  del
Sector de la Inclusién Social y
Reconciliacién.

$ 300.000.000

Corporacion de
Derecho Privado
RIMISP

Generar un fortalecimiento
comunitario e institucional, a
fin de poner en marcha
procesos de desarrollo
territorial que valoricen de
forma sostenible los activos
bioculturales que contribuyan
a la mejora de la calidad de
vida de la poblacion
vulnerable y en pobreza
extrema.

$ 240.000.000
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DENOMINACION

DESCRIPCION

ESTADO

EJECUT
ADO
(Marqu
e llxll)

EN
PROCES
(o)
(Marque
lell)

VALOR
ASIGNADO
(Millones
Pesos)

de

Banco
Internacional de
Reconstruccion vy
Fomento - BIRF

Celebrar un Acuerdo de
Cooperacién Técnica de
Servicios Reembolsables de
Asesoria - RAS entre el
Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social y el
Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento -
BIRF, para ejecutar vy
desarrollar el proyecto
“Brindar a Prosperidad Social
asistencia técnica en el
desarrollo de herramientas de
planificacion y gestidon para
fortalecer su rol como cabeza
del sector de Inclusién Social
y Reconciliacidn y la
Estrategia Nacional para la
Superacién de la Pobreza
Extrema Red Unidos”.

$ 451.000.000

Corporacién
CINDAP

Generar en los productores
rurales, pobres y vulnerables,
generen mayores ingresos a
través de la produccién
diversificada, el
fortalecimiento organizacional
y el desarrollo de mercados
inclusivos, aportando al
proceso de construccion de
paz en municipios del Cauca.

$ 300.000.000
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Grupo Interno de Trabajo de Acompahamiento Social a
Vivienda Gratuita

El Grupo de Acompafnamiento Social a Vivienda Gratuita nace con el fin de
coordinar e implementar la Estrategia de Acompanamiento Social a los hogares
beneficiarios del Programa de Vivienda Gratuita de acuerdo a lo establecido en
el articulo 15 de la ley 1537 de 2012 y Decreto 528 de 2016. Para lograr
implementar la estrategia, el proceso de articulacién se desarrolla en dos
niveles: Nacional y Territorial.

A continuacion, se presentan los principales logros del grupo en el periodo
comprendido entre agosto de 2014 hasta febrero de 2017.

@ Nivel Nacional

En el marco del Sistema Nacional de Acompafiamiento Social e
Infraestructura Social del Programa de Vivienda Gratuita (SNAIS), creado
mediante el decreto 528 de 2016, se coordinaron y lideraron 9 sesiones
del Comité Técnico y se formulé el plan de accion el cual tiene 25 acciones
agrupadas en las siguientes lineas de trabajo: i) Gestion institucional; ii)
Organizacién, participacion ciudadana, cultura y paz; iii) Acceso a justicia
y seguridad; iv) Inclusidn productiva; v) Derechos y deberes.

Se realizaron 6 Mesas Nacionales de seguridad y se diseid la estrategia
de propiedad horizontal enfocada en el fortalecimiento de las autoridades
locales y comunidades para la conformacion de los 6rganos de direccion
de las copropiedades (proyectos con régimen de propiedad horizontal).
Se suscribieron 4 convenios para fortalecer el componente de
construccién de tejido social en los proyectos.

Se realizaron 264 sorteos para 13.023 viviendas en el marco del Programa
de Vivienda Gratuita y 24 sorteos para 1.737 mejoramientos de vivienda.

Nivel Territorial

Se liderd la coordinacién para la instalacién de las Mesas Territoriales de
Acompafamiento Social, escenario de articulacién local del SNAIS. A la
fecha se cuenta con 94% de Mesas Territoriales instaladas (187 de 199
municipios con proyectos de vivienda gratuita).

Se promovié la instalacion de 50 Mesas Territoriales por decreto
municipal, con el fin de formalizarlas dentro de la estructura de las
alcaldias.

Se apoy6 la realizacion de 656 sesiones de las Mesas Territoriales.
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e Se pusieron en marcha la elaboracion de los planes de accion de las
Mesas Territoriales con el fin de formalizar los acuerdos de las mesas y
garantizar el seguimiento a los avances de la estrategia en territorio.

Sistemas de Informacion

En el tema de sistemas de informacién la Entidad ha disefiado e implementado
la herramienta Llave Maestra que es la principal iniciativa de consolidaciéon de
los beneficiarios del Sector de la Inclusion y la Reconciliacidon. Permite conocer
el historial de cobertura de cada beneficiario y de los miembros de su hogar.
También permite el analisis de datos para crear nuevas iniciativas de cobertura
de necesidades desatendidas dentro de la poblacién pobre, pobre extrema y
vulnerable en Colombia.

Llave maestra facilita la implementacién de una Politica Publica social que exige
la identificacion de la poblacidon necesitada y la creacién de programas basados
en esas necesidades, antes de designar el gasto de recursos publicos.

Llave Maestra busca una solucién a los problemas de gestién de la informacion,
consolidacién de la informacién y su contribucidn para tomar decisiones
informadas, eficientes y apropiadas. Una dificultad para Prosperidad Social era
la de responder a preguntas de importancia estratégica para definir politicas
publicas, disefiar canales de cobertura de atencién, caracterizar la poblacién y
asignar recursos segun las prioridades. La informacion disponible estaba
dispersa, provenia de multiples fuentes, tenia baja calidad, no estaba
estructurada ni estandarizada y no era optima para la toma de decisiones.

Utilizando las tecnologias de la informacidon, se cred un repositorio de
informacion que consolida diferentes fuentes de datos del sector de inclusion
social, con mas de 34 millones de registros, mejorando el indice de calidad de la
informacion, permitiendo una vision coordinada, Unica e integral de todas las
intervenciones a cada beneficiario, manejando eficientemente grandes
volumenes de datos y mejorando el proceso de toma de decisiones.

Hoy en dia, con Llave Maestra respondemos preguntas como: ¢éCuantos
beneficiarios han sido beneficiarios en el Gobierno, nimero de beneficiarios que
pueden estar recibiendo beneficios simultdneamente en dos o mas programas,
distribucién de intervencion por grupos etarios, género, ubicacion geografica y
otros variables. Ahora podemos saber cuantos nifios y adolescentes se
beneficiaron de los programas a temprana edad y después el apoyo como
adultos, entre otros.

Los principales beneficios de la implementacion de "Llave Maestra” incluyen:
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e Identificar carencias en los hogares basado en el IPM y asi focalizar de
mejor manera los programas sociales.

e Mejora del indice de calidad de la informacién.

e Implementacion del Modelo de Interoperabilidad establecido por MinTIC,
utilizando el lenguaje comun XML para el intercambio de informacién de
Gobierno Electrénico.

e Identificacion de 19 millones de beneficiarios Unicos que participan en
programas y estrategias en el Sector de Inclusién Social.

Todo esto ha permitido a Prosperidad Social manejar grandes voliumenes de

informacidn, analizar datos a través del tiempo, segmentar poblacion y disenar
nuevos programas sociales focalizados.
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INFORMACION ESTRATEGICA Y DE SOPORTE PERIODO AGOSTO
2014- FEBRERO 2017

Para la vigencia 2014, Prosperidad Social contaba con una planta total de 1.214 funcionarios, los cuales al mes
de febrero de 2017 ascendieron a 1407. A continuacion, se desglosan estos datos:

Tabla Estado de la Planta de Prosperidad Social 2014-2017
CONCEPTO TOTAL NUMERO DE NUMERO DE NUMERO DE
CARGOS DE LA CARGOS CARGOS

PLANTA PROVISTOS VACANTES

CARGO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION

A LA FECHA DE INICIO DE GESTION 19/08/2014 77 68 9
A LA FECHA DE RETIRO 05/03/2017 93 79 14
CARGOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA

A LA FECHA DE INICIO DE GESTION 19/08/2014 1137 1023 114
A LA FECHA DE RETIRO 05/03/2017 1314 981 333

Frente a los manuales y reglamentos adoptados por la Entidad desde el 2014 hasta la fecha, se encuentran los
siguientes:
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Tabla Manuales y reglamentos adoptados por la Entidad 2014-2017
DESCRIPCION

DENOMINACION
DEL
REGLAMENTO
Y/O MANUAL
Por la cual se
adopta el Manual
Especifico de
Funciones, Y

Competencias
Laborales de los

diferentes
empleos de Ia
planta de
personal del
Departamento
Administrativo
para la

Prosperidad
Social, y se dictan
otras
disposiciones.

Por la cual se
actualiza el
Manual

Especifico de

Funciones y de
Competencias
Laborales para
los empleos
de la planta de
personal del
Departamento
Administrativo
para la
Prosperidad
Social.

Adopcion de manual de
funciones el cual sirvio de
base para la oferta publica
de empleos pertenecientes
al Sistema General de
Carrera Administrativa del

Departamento
Administrativo para la
Prosperidad Social-

Convocatoria No. 320 de
2014.

Actualizé la Resolucion
1602 de 2014 y derog¢ las
resoluciones ndmeros
920,1153 y 3619 de 2015,
complementando la
ampliaciéon de los nucleos
basicos del conocimiento,
SNIES conforme lo
estipulado en el decreto
1785 de 2014.

MECANISMO
DE
ADOPCION Y
VIGENCIA
Adopcion
efectuada
mediante acto
administrativo.

Adopcion
efectuada
mediante acto
administrativo.

No. DE ACTO ADMINISTRATIVO DE ADOPCION

Resolucion 1602

Resolucion 4420
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DENOMINACION
DEL
REGLAMENTO
Y/O MANUAL

DESCRIPCION

MECANISMO
DE
ADOPCION Y
VIGENCIA

No. DE ACTO ADMINISTRATIVO DE ADOPCION

FECHA DE
ADOPCION O
VIGENCIA

Por la cual se
adiciona el
Manual de
Funciones y de
Competencias
Laborales del
Departamento
Administrativo
para la
Prosperidad
Social.

Por la cual se
adiciona el
Manual de
Funciones y de
Competencias
Laborales del
Departamento
Administrativo
para la
Prosperidad
Social.

Mediante el Decreto
nimero 2559 del 30 de
diciembre de 2015, fueron
fusionadas la  Agencia
Nacional para la
Superacion de la Pobreza
Extrema ANSPE vy Ila
Unidad Administrativa
Especial para la
Consolidacidon Territorial -
UACT en el Departamento
Administrativo para la
Prosperidad Social,
modificandose su
estructura organizacional,
frente a lo cual se
adicionaron unos perfiles
de empleos al Manual
Especifico de Funciones y
Competencias Laborales,
actualizado mediante
Resolucién No. 04420 del
31 de diciembre de 2016.

Adicion6 las resoluciones
4420 de 2015 y No.00081
de 2016.

Adopcién
efectuada
mediante acto
administrativo.

Adopcién
efectuada
mediante acto
administrativo.

Resolucion 00081

Resolucidén 1861
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DESCRIPCION

MECANISMO
DE
ADOPCION Y
VIGENCIA

No. DE ACTO ADMINISTRATIVO DE ADOPCION

FECHA DE
ADOPCION O
VIGENCIA

DENOMINACION
DEL
REGLAMENTO
Y/0O MANUAL
Por la cual se
actualiza Yy
adiciona el
Manual de

Funciones y de
Competencias
Laborales del
Departamento
Administrativo
para la
Prosperidad
Social.

Reglamento
Operativo del
Fondo en
Administracion -
Departamento
para la
Prosperidad
Social - DPS.

Mediante el Decreto No.
2094 del 22 de diciembre
de 2016, se modificoé la

estructura del
Departamento

Administrativo para la
Prosperidad Social,

suprimiendo la Direccion
de Gestidn Territorial y las
funciones asignadas en
materias relacionadas con
el desarrollo territorial y la
sustitucion de cultivos de
uso ilicito para ser
asumidas por la Agencia de
Renovacion del Territorio,
modificandose la planta de
personal mediante el
Decreto No. 2095 del 22 de
diciembre de
2016, suprimiéndose unos
empleos, razén por la cual
se derogo la
Resolucién 4419 de 31
diciembre de 2015, que
contenia las funciones de
los empleos que fueron
suprimidos.

Reglamentos por el cual se
rige el funcionamiento del
Convenio 245 de 2009
suscrito entre el ICETEX y
Prosperidad Social.

Adopcién
efectuada
mediante acto
administrativo.

El  reglamento
se adopta
inmediatamente
comienza a
operar el
Convenio.

Resolucion 03899

Convenio 245 de 2009 (2009 - 0052 Numeracién ICETEX)

30 de diciembre de
2016

18 de diciembre de
2009, hasta el 18 de
diciembre de 2019.



DENOMINACION DESCRIPCION MECANISMO No. DE ACTO ADMINISTRATIVO DE ADOPCION FECHA DE

DEL DE ADOPCION O
REGLAMENTO ADOPCION Y VIGENCIA
Y/O MANUAL VIGENCIA

Reglamento de Documento que contiene ISOLUCION N/A Vigencia 2017
Higiene los mecanismos que

aseguran una adecuada y
oportuna prevencion de los
accidentes de trabajo y
enfermedades laborales y
de la promocion de la salud
de los trabajadores.
Manual del El documento contiene los ISOLUCION N/A Vigencia 2017

Contratista requerimientos en materia
de Seguridad y Salud en el
Trabajo que deberan
cumplir los contratistas y
subcontratistas (personas
naturales o juridicas) de la
entidad, y que se orientan
a promover el cuidado de
la salud, reducir el riesgo
de ocurrencia de
accidentes de trabajo vy
enfermedades laborales,
entre otros.

Manual Operativo por |a cual se adopta el Adopcion Resolucién 178 23 de enero de 2017

Manual Operativo del efectuada
Programa Mas Familias en mediante acto
Accidn - Version 4. administrativo.
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El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social —Prosperidad Social,
para el ano 2014 convocd a concurso de méritos 994 cargos de carrera
administrativa, en virtud a lo establecido en al Articulo 125 de la Constitucién
Politica, el cual preceptua que los empleos en los érganos y entidades del Estado
son de carrera, salvo las excepciones alli previstas y que el ingreso a los cargos
de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades
de los aspirantes.

A su turno, el articulo 30 de la Ley 909 de 2004, sefiala que "Los concursos o
procesos de seleccion seran adelantados por la Comision Nacional del Servicio Civil,
a través de contratos o convenios interadministrativos, suscritos con universidades
publicas o privadas o instituciones de educacion superior acreditadas por ella para
tal fin. Los costos que genere la realizacion de los concursos seran con cargo a los
presupuestos de las entidades que requieran la provision de cargos (...)"”

De acuerdo con lo anterior, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil — CNSC y
Prosperidad Social realizaron conjuntamente la planeacién de la convocatoria para
adelantar el concurso abierto de méritos, con el fin de proveer los cargos en
vacancia definitiva; para lo cual se expidié la Resolucion No. 524 del 13 de agosto
de 2014, "Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, Convocatoria No. 320 de 2014 -DPS”.

Asi las cosas el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social por
mandato constitucional y legal, articulos 125 y 130 de la Carta, y 30 de la Ley 909
de 2004, se encontraba en la obligacion de convocar a concurso abierto de méritos
sus cargos de carrea administrativa en vacancia definitiva, por medio de la
Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC.

El avance de la provision de cargos, producto de la Convocatoria No. 320 de
2014-DPS al 3 de marzo de 2017, es el siguiente:
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RESUMEN DEL CONCURSO

CONCEPTO Total
LISTA PUBLICADAS 657
CARGOS PARA PROVEER 822
NOMBRAMIENTOS EFECTUADOS 431
PERSOMAS POSESIONADAS 272
PERSONAS QUE NO HAN ACEPTADO EL NOMBRAMIENTO 37
SOLICITUD DE LISTAS EXCLUIDAS 156
PERSOMAS COM SOLICITUD DE PRORROGA 2324
CONCLUSION DE SOLICITUD DE EXCLUSION 38
EXCLUIDOS 4
NO EXCLUIDOS 34
LISTAS HABILITADAS POR RESPUESTAS A EXCLUSION 23
NO. DE LISTAS A PUBLICAR EL 31 DE MARZO 73
CARGOS PARA PROVEER 127

Es de anotar que el Departamento se ha visto en la obligaciéon de posponer 167
nombramientos y posesiones de elegibles que ganaron el concurso de méritos
por falta de recurso para amparar los gastos que implica los mismos, por las
siguientes razones:

Para el afo 2016 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico solicité al
Departamento certificar la planta de personal provista y vacante, con el fin de
realizar la asignacion de recursos de gastos de funcionamiento para el afio 2017.

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social mediante oficio
radicado No. 20166000381141 del 8 de abril de 2016, remitio la informacion del
Anteproyecto de Presupuesto para la vigencia 2017, realizando las siguientes
observaciones:

"La estimacion de la ndmina se efectué con base en la certificada a 29 de
febrero de 2016 y los salarios se proyectaron a precios de 2016, es decir,
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teniendo en cuenta el incremento de 7,77%. Sin embargo, el valor proyectado
de la Planta Total para la vigencia 2017, estimado con precios de 2016 equivale
a $109,820,806,000, resaltando que en 2017 varios de los cargos que se
encuentran en estos momentos vacantes entraran a ser provistos por

efectos del concurso que viene adelantando la Comision Nacional del
Servicio Civil”. (Subrayas y negrilla fuera de texto).

No obstante las observaciones expuestas, en la asignacion de recursos de gastos
de funcionamiento para el afio 2017 de Prosperidad Social el Ministerio se limitd
a la planta provista y a pesar de tener pleno conocimiento del proceso de
seleccion -Convocatoria No. 320 de 2014 y que le fue advertida la situacion sobre
varias vacantes que debian ser provistos por efectos del concurso de méritos,
dejé de lado el presupuesto de los cargos vacantes, de los cuales hacen parte
un gran numero de empleos convocados a concurso de méritos por la Comisién
Nacional del Servicio Civil -CNSC, argumentando que dicho valor estara sujeto
a modificaciones, debido al ambiente que atraviesan las finanzas de la Nacién.

Como quiera que el concurso de méritos adelantado por la Comisién Nacional de
Servicio Civil —-CNSC culminé y se publicaron las primeras lista de elegibles en el
mes de agosto de 2016, este Departamento gestiond ante el Ministerio de
Hacienda los recursos necesarios para amparar los gastos de funcionamiento de
los cargos que no se reportaron como provistos, pero que a partir del afio 2017
serian vinculados con los elegibles producto del concurso de méritos. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante comunicacion No. 2-2016-
048584 del 21 de diciembre de 2016, atendid la peticidn sefialando: "Se reitera
que el presupuesto para la vigencia 2017 se programo bajo estrictos criterios de
austeridad dada la nueva situacion fiscal que vive el pais, por lo cual no es
posible atender de manera favorable su solicitud”.

La decision de posponer los nombramientos y posesiones de quienes superaron
el concurso de méritos se encuentra debidamente sustentada en normas legales
y en la jurisprudencia de las Altas Cortes, las cuales indican que asi la entidad
tenga la voluntad y el interés de realizar los nombramientos de las personas que
superaron todas las etapas del concurso de méritos, es juridicamente inviable y
disciplinariamente reprochable que esto se realice sin contar con el certificado
de disponibilidad presupuestal que soporte esa vinculacion.

De otra parte, en el desarrollo del procedimiento para la vinculacidn de los
elegibles de la Convocatoria 320 de 2014, se han presentado veintiocho (28)
tutelas, con el siguiente resultado:
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TUTELAS CONVOCATORIA 320 DE 2014-DPS
Total tutelas interpuestas 28
Fallos a favor 19
Tutelas sin resolver 4
Impugnadas 2
Acatadas 3

Por su parte a nivel contractual se establece en la tabla siguiente, la modalidad

de contratacion y objetos contractuales ejecutados y vigentes para las vigencias
2014, 2015, 2016 y 2017.
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Tabla Procesos de contratacidon de la Entidad en las vigencias 2014, 2015, 2016 y 2017

Valor Total
*Millones de Pesos
Total Suma
Total Total Suma de Valor
MODALI DAD DE OBJETOS Cuenta de Valor Contrato +
CONTRACION CONTRACTUALES de No. Contrato* Suma de
Contrato Valor
Adiciones*

2014 247 175.985 195.001 66 182.179 215.258 313 358.164 410.260
ANSPE 1 2.001 2.867 1 2.001 2.867
CONTRATACION
DIRECTA 1 2.001 2.867 1 2.001 2.867

CONTRATO

ARRENDAMIENTO 1 2.001 2.867 1 2.001 2.867
DPS 126 36.879 40.827 $9 $0 $0 $135 36.879 40.827
CQNCURSO DE
MERITOS 3 1.316 1.316 3 1.316 1.316

CONTRATO QE

CONSULTORIA 3 1.316 1.316 3 1.316 1.316
CONTRATACION
DIRECTA 100 19.409 19.478 9 0 0 109 19.409 19.478

CONTRATO DE

ARRENDAMIENTO 7 54 66 7 54 66

CONTRATO DE

LICENCIAMIENTO 1 232 232 1 232 232

CONTRATO DE PRESTACION

DE SERVICIOS 1 1 1 1 1 1

CONTRATO DE PRESTACION

DE SERVICIOS DE APOYO A

LA GESTION (PJ) 4 302 302 4 302 302

CONTRATO DE PRESTACION

DE SERVI(,ZIOS DE APOYO A

LA GESTION (PN) 14 90 98 14 90 98

CONTRATO DE PRESTACION

DE SERVICIOS

PROFESIONALES (PN) 45 848 897 45 848 897
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Valor Total
*Millones de Pesos

Total Suma
Total de Valor
MODALIDAD DE OBJETOS Tota\ Suma  contrato +
CONTRACION CONTRACTUALES Contrato* Sl:’r:;fe
Adiciones*
CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO 2 276 276 2 276 276
CONVENIO 1 185 185 1 185 185
CONVENIO DE ASOCIACION 20 17.340 17.340 20 17.340 17.340
CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 3 80 80 8 0 0 11 80 80
CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO DE
COOPERACION 2 0 0 2 0 0
CONVENIO MARCO DE
COOPERACION 1 0 0 1 0 0
INVITACION MINIMA
CUANTIA 12 264 324 12 264 324
ACEPTACION DE LA OFERTA 12 264 324 12 264 324
LICITACION PUBLICA 4 12.331 16.151 4 12.331 16.151
CONTRATO DE PRESTACION
] DE SERVICIOS 4 12.331 16.151 4 12.331 16.151
SELECCION
ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA 7 3.558 3.558 7 3.558 3.558
CONTRATO DE
COMPRAVENTA 3 1.713 1.713 3 1.713 1.713
CONTRATO DE
LICENCIAMIENTO 1 1.037 1.037 1 1.037 1.037
CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS 3 808 808 3 808 808
FIP ] 118 130.028 141.048 57 182.179 215.258 175| 312.208 356.307
CONTRATACION
DIRECTA 105 121.456 132.423 57 182.179 215.258 162 | $303.636 347.682
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Valor Total
*Millones de Pesos

MODALIDAD DE
CONTRACION

OBJETOS
CONTRACTUALES

Total Suma
Total de Valor
Contrato +
Suma de
Valor
Adiciones*

Total Suma
de Valor
Contrato*

CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS
PROFESIONALES (PN) 57 848 846 57 848 846
CONVENIO DE ASOCIACION 2 10.320 10.320 2 10.320 10.320
CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 46 110.289 121.258 57 182.179 215.258 103 292.468 336.516
SELECCION PUNTAJE 13 8.572 8.625 13 8.572 8.625
CONTRATO DE
CONSULTORIA 11 3.485 3.539 11 3.485 3.539
CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS 2 5.087 5.087 2 5.087 5.087
ORDEN DE
COMPRA 2 7.077 10.260 2 7.077 10.260
SELECCION
ABREVIADA DE,
MENOR CUANTIA 2 7.077 10.260 2 7.077 10.260
ORDEN DE COMPRA 2 7.077 10.260 2 7.077 10.260
2015 798 549.450 558.951 318 782.211 863.019 1.116 1.331.661 1.421.971
ANSPE 68 28.256 26.935 16 80.010 108.901 84| 108.266 135.836
ACUERDO MARCO
DE PRECIOS 2 30 $30 2 30 30
ORDEN DE COMPRA 2 30 $30 2 30 30
CONTRATACION
DIRECTA 60 3.176 3.425 60 3.176 3.425
CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO 2 186 231 2 186 231
PRESTACION DE
SERVICIOS PERSONA
NATURAL 58 2.990 3.194 58 2.990 3.194
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Valor Total
*Millones de Pesos

Total Suma
Total de Valor
MODALIDAD DE OBJETOS Tota\ Suma  contrato +
CONTRACION CONTRACTUALES Contrato* S‘:,"';I"; :’e
Adiciones*
LICITACION PUBLICA 4 24.818 23.159 16 80.010 108.901 20 104.828 132.059
] INNOMINADO 4 24.818 23.159 16 80.010 108.901 20 104.828 132.059
SELECCION
ABREVIADA DE’
MENOR CUANTIA 2 232 322 2 232 322
CONTRATO DE
SUMINISTRO 2 232 322 2 232 322
DPS 387 359.183 364.442 $73 19.660 22.561 460 378.843 387.003
CQNCURSO DE
MERITOS 2 1.138 1.138 2 1.138 1.138
CONTRATO QE
] CONSULTORIA 2 1.138 1.138 2 1.138 1.138
CONTRATACION
DIRECTA 335 266.069 268.484 72 15.468 16.274 407 281.537 284.758
ACUERDO DE
COOPERACION 0 0 1 0 0 1 0 0
ACUERDO DE PROYECTO 1 4.056 4.056 1 4.056 4.056
ACUERDO OPERATIVO 1 3.000 3.000 1 3.000 3.000
CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO 36 2.904 3.009 20 4.968 5.774 56 7.872 8.783
CONTRATO DE COMODATO 1 0 0 1 0 0
CONTRATO DE QONCESION
DE ESPACIOS FISICOS 2 299 299 2 299 299
CONTRATO DE
LICENCIAMIENTO ] 1 0 0 1 0 0
CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS 4 385 385 4 385 385
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MODALIDAD DE
CONTRACION

OBJETOS
CONTRACTUALES

CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION (PJ)

147

147

Total

Contrato

Valor Total

*Millones de Pesos

Total Suma
de Valor
Contrato*

147

Total Suma
de Valor
Contrato +
Suma de
Valor
Adiciones*

147

CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION (PN)

130

130

130

130

CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS
PROFESIONALES (PN)

81

5.172

5.172

81

5.172

5.172

CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION (PJ)

1.323

1.323

1.323

1.323

CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION (PN)

133

5.720

5.746

133

5.720

5.746

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO

12

23.274

24.384

12

23.274

24.384

CONVENIO

0

0

0

0

CONVENIO DE ASOCIACION

43

212.265

212.665

43

212.265

212.665

CONVENIO DE
COOPERACION

1.398

1.398

10.500

10.500

11.898

11.898

CONVENIO DE
COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL

CONVENIO DERIVADO

2.260

3.035

2.260

3.035

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

2.735

2.735

41

45

2.735

2.735

CONVENIO MARCO DE
COOPERACION

1.000

1.000

1.000

1.000
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MODALIDAD DE
CONTRACION

OBJETOS
CONTRACTUALES

Total

Valor Total
*Millones de Pesos

Total Suma
de Valor
Contrato*

Total Suma
de Valor
Contrato +
Suma de
Valor
Adiciones*

INVITACION MINIMA
CUANTIA 23 580 607 23 580 607
ACEPTACION DE LA OFERTA 23 580 607 23 580 607
LICITACION PUBLICA 9 80.616 83.178 9 80.616 83.178
CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS 8 75.501 76.491 8 75.501 76.491
CONTRATO DE
SUMINISTRO 1 5.114 6.688 1 5.114 6.688
SELECCION
ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA 18 10.780 11.034 1 4.191 6.287 19 14.972 17.321
CONTRATO DE
COMPRAVENTA 5 2.725 2.725 5 2.725 2.725
CONTRATO DE
LICENCIAMIENTO 1 941 941 1 941 941
CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS 9 6.217 6.471 1 4.191 6.287 10 10.409 12.759
CONTRATO DE
SUMINISTRO 3 897 897 0 0 3 897 897
FIP 294 149.899 151.628 209 572.610 583.895 503| 722.509 735.524
CONTRATACION
DIRECTA 285 120.366 121.523 209 572.610 583.895 494 692.976 705.418
ACUERDO DE
FINANCIACION DE LOS
GASTOS 1 6.076 6.076 1 6.076 6.076
CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS
PROFESIONALES (PN) 81 4.332 4.350 81 4.332 4.350
CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION (PN) 159 7.097 7.052 159 7.097 $7.052
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Valor Total
*Millones de Pesos

Total Suma
Total de Valor
MODALIDAD DE OBJETOS Tota\ Suma  contrato +
CONTRACION CONTRACTUALES - Contrato* Suma de
Contrato Valor
Adiciones*
CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO 1 4.297 4.297 1 15.000 22.500 2 19.297 26.797
CONVENIO DE ASOCIACION 11 29.989 30.850 1 8.579 9.743 12 38.568 40.593
CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 32 68.574 68.897 207 549.031 551.653 239 617.605 620.550
SELECCION PUNTAJE 9 29.533 30.105 9 29.533 30.105
CONTRATO DE
CONSULTORIA 3 2.130 2.130 3 2.130 2.130
CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS 6 27.404 27.976 6 27.404 27.976
ORDEN DE
COMPRA 48 11.825 15.659 20 109.931 147.662 68| 121.756 163.321
SELECCION
ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA 48 11.825 15.659 20 109.931 147.662 68 121.756 163.321
ORDEN DE COMPRA 48 11.825 15.659 20 109.931 147.662 68 121.756 163.321
ORGANISMOS DE
BANCA MUNDIAL 1 287 287 1 287 287
CONTRATACION
DIRECTA 1 287 287 1 287 287
ACUERDO DE
COOPERACION TECNICA 1 287 287 1 287 287
2016 720 164.972 169.136 1.561 1.044.488 1.057.740 2.281 1.209.460 1.226.877
DPS 455| 142.962 145.762 1.190 191.740 204.993| 1.645| 334.702| 350.755
CONCURSO DE
MERITOS 1 319 319 0 0 1 319 319
CONTRATO DE
CONSULTORIA 1 319 319 0 0 1 319 319
CONTRATACION
DIRECTA 418 136.194 138.732 1.178 107.873 108.373 1.596 244,067 247.105
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Valor Total
*Millones de Pesos

MODALIDAD DE
CONTRACION

Total Suma
Total de Valor
OBJETOS thealv::lon:a Contrato +
CONTRACTUALES Contrato* Sl:’r:;fe
Adiciones*

ACUERDO DE SERVICIOS 1 $88 88 0 0 1 88 88
CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO 1 1.211 1.211 14 5.423 5.423 15 6.635 6.635
CONTRATO DE COMODATQ 1 0 0 1 0 0
CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS 7 1.460 1.460 7 1.460 1.460
CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y I?E
APOYO A LA GESTION (PJ) 4 1.032 1.063 4 1.032 1.063
CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y I?E
APOYO A LA GESTION (PN) 378 16.529 16.458 378 16.529 16.458
CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO 4 7.820 10.517 2 150 150 6 7.970 10.667
CONVENIO 0 0 1 3.050 3.050 1 3.050 3.050
CONVENIO DE ASOCIACION 18 104.522 104.982 15 96.099 96.099 33 200.622 201.082
CONVENIO QE
COOPERACION 1 0 0 1 $0 0
CONVENIO QE
COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL 3 0 0 3 $0 0
CONVENIO QE
COOPERACION TECNICA 1 542 542 1 $542 542
CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 3 2.990 2.410 1.138 3.149 3.649 1.141 6.139 6.059
CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO DE
COOPERACION 1 0 0 1 0 $0
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MODALIDAD DE
CONTRACION

OBJETOS
CONTRACTUALES

Total

Valor Total
*Millones de Pesos

Total Suma
de Valor

Contrato +
Suma de

Valor
Adiciones*

Total Suma
de Valor
Contrato*

CONVENIO MARCO DE
ASOCIACION 2 0 0 2 0 $0
CONVENIO MARCO DE

. COOPERACION 1 0 0 1 0 $0

INVITACION MINIMA

CUANTIA 20 438 438 20 438 438
ACEPTACION DE LA OFERTA 20 438 438 20 438 438

LICITACION PUBLICA 4 55.253 55.253 4|  55.253 55.253
CONTRATO DE PRESTACION

, DE SERVICIOS 4 55.253 55.253 4|  55.253 55.253

SELECCION

ABREVIADA DE

MENOR CUANTIA 16 6.011 6.273 8 28.615 41.367 24| 34.625 47.640
CONTRATO $0 0 7 28.447 41.200 7| 28.447 41.200
CONTRATO DE
COMPRAVENTA , 7 3.151 3.151 7 3.151 3.151
CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS 8 2.563 2.825 1 167 167 9 2.731 2.993
CONTRATO DE
SUMINISTRO 1 297 297 0 0 1 297 297

FIP ] 240|  18.599 19.908 364 | 832.523| 832.523 604 | 851.122| 852.432

CONTRATACION

DIRECTA 239 18.177 19.486 361|  740.096 740.096 600| 758.272|  759.582
CONTRATO DE SERVICIOS
PERSONALES (PN) 238 15.977 17.286 238|  15.977 17.286
CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO 2 22.000 22.000 2| 22.000 22.000
CONVENIO 1 11.306 11.306 1 11.306 11.306
CONVENIO DE ASOCIACION 1 2.200 2.200 5 44.719 44.719 6]  46.919 46.919
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MODALIDAD DE
CONTRACION

OBJETOS
CONTRACTUALES

Total

Contrato

Valor Total
*Millones de Pesos

Total Suma

de Valor

Contrato*

Total Suma
de Valor
Contrato +
Suma de
Valor

Adiciones*

CONVENIO DE
COOPERACION 1 58.000 58.000 1 58.000 58.000
CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 352 604.070 604.070 352 604.070 604.070
INVITACION DE
MAYOR CUANTIA 3 92.428 92.428 3 92.428 92.428
CONTRATO 2 90.965 90.965 2 90.965 90.965
CONTRATO DE
CONSULTORIA 1 1.463 1.463 1 1.463 1.463
INVITACION DE
MENOR CUANTIA 1 422 422 1 422 422
CONTRATO DE
CONSULTORIA 1 422 422 1 422 422
ORDEN DE
COMPRA 25 3.411 3.466 7 20.224 20.224 32 23.635 23.690
SELECCION
ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA 25 3.411 3.466 7 20.224 20.224 32 23.635 23.690
ORDEN DE COMPRA 25 3.411 3.466 7 20.224 20.224 32 23.635 23.690
2017 1 14 14 504 52.470 52.470 505 52.484 52.484
DPS 1 14 14 267 22.470 22.470 268 22.484 22.484
CONTRATACION
DIRECTA 1 14 14 266 21.246 21.246 267 21.261 21.261
CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS
PROFESIONALES (PN) 1 73 73 1 73 73
CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION (PJ) 1 103 103 1 103 103
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Valor Total
*Millones de Pesos

MODALIDAD DE
CONTRACION

OBJETOS
CONTRACTUALES

Total Suma
Total de Valor
Contrato +
Suma de
Valor
Adiciones*

Total Suma
de Valor
Contrato*

CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION (PN) 14 14 260 13.445 13.445 261 13.459 13.459
CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO 3 7.626 7.626 3 7.626 7.626
CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 1 0 0 1 0 0
LICITACION PUBLICA 1 1.224 1.224 1 1.224 1.224
CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS 1 1.224 1.224 1 1.224 1.224
FIP 234 28.851 28.851 234 28.851 28.851
CONTRATACION
DIRECTA 234 28.851 28.851 234 28.851 28.851
ACUERDO DE
FINANCIACION DE LOS
GASTOS 1 12.539 $12.539 1 12.539 12.539
CONTRATACION DIRECTA 2 $176 $176 2 176 176
CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION (PN) 5 270 270 5 270 270
CONTRATO DE SERVICIOS
PERSONALES (PN) 226 15.865 15.865 226 15.865 15.865
ORDEN DE
COMPRA 3 1.149 1.149 3 1.149 1.149
SELECCION
ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA 3 1.149 1.149 3 1.149 1.149
ORDEN DE COMPRA 3 1.149 1.149 3 1.149 1.149
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MODALIDAD DE
CONTRACION

OBJETOS
CONTRACTUALES

Total general

No.
Contrato

1766

Ejecutados
*Millones de Pesos

Suma de

Suma de
Valor

Valor

Contrato +

Suma de

Contrato*

Valor

Adiciones*

890.422

923.104

Vigente
*Millones de Pesos
Suma de
Valor
Contrato +
Suma de
Valor
Adiciones*

Suma de
Valor
Contrato*

No.
Contrato

2.449 2.061.347 2.188.488

Total
Cuenta
de No.

Contrato

4.215

Valor Total
*Millones de Pesos

Total Suma
de Valor

Contrato +
Suma de

Valor
Adiciones*

Total Suma
de Valor
Contrato*

2.951.769 3.111.591
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Situacidon.de los Recursos Financieros

¢ Balance General

En todas las vigencias, el “Activo Corriente” incluye: Efectivo, Deudores cuya
legalizacidn y/o recuperacion se hara a mas tardar al ano siguiente, Inventarios
y Otros Activos (cargos diferidos) y “Activo No Corriente”: Deudores que se
encuentran en cobro juridico cuya recuperacién puede llegar a superar el afio
siguiente, Propiedades, Planta y Equipo y Otros Activos distintos a los anteriores.
El “Pasivo Corriente” estd compuesto por Cuentas por Pagar, Obligaciones
Laborales, Pasivos Estimados y Otros Pasivos y “Pasivo No Corriente”, algunas
Cuentas por Pagar y los pasivos estimados correspondientes a la provisidn para
contingencias en procesos juridicos en contra de la entidad calificados con medio
alto.

® Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y
Ambiental

En todas las vigencias los “Ingresos Operaciones” incluyen las siguientes cuentas
contables del ingreso: Ingresos No Tributarios, Operaciones Interinstitucionales
(funcionamiento e inversidn) y Otros Ingresos. Los “Ingresos Extraordinarios”
incluyen los Rendimientos Financieros, Ajuste de ejercicios de afios anteriores y
Otros Ingresos. Los “Gastos Operacionales”, incluyen Gastos de Administracion
(ndmina y generales), Provisiones, Transferencias, Gasto Publico Social
(inversién) y Operaciones Interinstitucionales. Los “Gastos Extraordinarios”
incluyen Comisiones, Ajuste por Diferencia en Cambio, Gastos Financieros,
Ajuste de Ejercicios Anteriores y Otros Gastos.

A continuacién, se presenta la informacion correspondiente a la vigencia fiscal
2014 respecto de lo cual es preciso aclarar que a la fecha de agosto 14 de 2014
el ultimo cierre contable autorizado por la Contaduria General de la Nacién -
CGN - y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en su calidad de Administrador
del SIIF Nacion era el correspondiente a junio 30 de 2014, el cual fue transmitido
via CHIP a la CGN. Es importante mencionar que el cierre contable de la
informacién del trimestre julio — septiembre de 2014, fue el 29 de octubre de
2014 y su transmisién a la CGN se realizd el 31 de octubre de 2014.
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Tabla Informacidn vigencia fiscal 2014

CONCEPTO

Activo Total
Corriente

No corriente
Pasivo Total
Corriente

No corriente
Patrimonio

Ingresos Operacionales
Gastos Operacionales
Resultado Operacional
Ingresos Extraordinarios
Gastos Extraordinarios

Resultado No operacional

Resultado Neto
NOTA: A diciembre 31 de 2014,

3.007.675.5 millones y los “Gastos Operacionales” incluyen

millones.

CONCEPTO

A AGOSTO 31 DE
2014

A DICIEMBRE 31 DE

2014

(Millones de pesos)
Vigencia fiscal afio 2014 comprendida entre el dia 31 de agosto y el dia

31 de diciembre

938.740,64
821.731,09
117.009,55
50.305,73

28.402,55

21.903,18
888.434,91

2.182.606,71
2.089.243,30
93.363,41
17.237,13
188,76
17.048,37
110.411,77

los “Ingresos Operacionales” incluyen

Tabla Informacion vigencia fiscal 2015

A ENERO 01 DE
2015

A DICIEMBRE 31 DE

1.003.491,60
833.278,85
170.212,74
74.879,80
52.442,56
22.437,23
928.611,80

3.135.201,98
3.021.587,45
113.614,53
42.129,82
7,36
42.122,45
155.736,98

ingresos de inversién por

los gastos de inversion por 2.765.254.6

2015

(Millones de Pesos)

Vigencia fiscal afio 2015 comprendida entre el dia 1 de enero y el dia 31

Activo Total
Corriente

No corriente
Pasivo Total
Corriente

No corriente
Patrimonio

Ingresos Operacionales
Gastos Operacionales
Resultado Operacional
Ingresos Extraordinarios
Gastos Extraordinarios

Resultado No operacional

Resultado Neto

de diciembre
1.003.491,60
833.278,85
170.212,74
74.879,80
52.442,56
22.437,23
928.611,80

3.135.201,98
3.021.587,45
113.614,53
42.129,82
7,36
42.122,45
155.736,98

1.202.127,29
879.480,57
322.646,72
100.435,69
78.148,13
22.287,56
1.101.691,59

3.456.925,70
3.345.885,22
111.040,48
73.967,74
555,64
73.412,09
184.452,57

NOTA: A diciembre 31 de 2015, los “Ingresos Operacionales” incluyen ingresos de inversién por
3.348.914.0 millones y los “Gastos Operacionales” incluyen los gastos de inversion por 3.091.309.6

millones.
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Tabla Informacién Vigencia fiscal 2016
CONCEPTO

A ENERO 01 DE
2016

A DICIEMBRE 31 DE
2016
(Millones de Pesos)

Vigencia fiscal afio 2016 comprendida entre el dia 1 de enero y el
dia 31 de diciembre

Activo Total 1.202.127,29 1.326.059,98
Corriente 879.480,57 575.457,52
No corriente 322.646,72 750.602,46
Pasivo Total 100.435,69 306.253,77
Corriente 78.148,13 286.210,88
No corriente 22.287,56 20.042,88
Patrimonio 1.101.691,59 1.019.806,21

Ingresos Operacionales
Gastos Operacionales

3.456.925,70
3.345.885,22

2.871.027,06
2.991.007,12

Resultado Operacional 111.040,48 -119.980,06
Ingresos Extraordinarios 73.967,74 46.598,03
Gastos Extraordinarios 555,64 123,12
Resultado No 73.412,09 46.474,91
operacional

Resultado Neto 184.452,57 -73.505,15

NOTA: A diciembre 31 de 2016, los “Ingresos Operacionales” incluyen ingresos de inversién por

2.724.671.6 millones y los “Gastos Operacionales” incluyen

2.711.477.9 millones.

los gastos de inversion por

~Situacion.de los Bienes.Muebles e Inmuebles

Tabla Bienes muebles e Inmuebles vigencia 2014,2015, 2016 y 2017

CONCEPTO

VALOR
(Millones de pesos)

Vigencia fiscal Afio 2014 Comprendido entre el dia 01 del mes 01 y el dia 31 del mes 12

Terrenos

Edificaciones

Construcciones en curso

Maquinaria y Equipo

Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion
Equipo de Comunicacién y Computacién
Muebles, Enseres y Equipo de Oficina
Bienes Muebles en Bodega

Redes, Lineas y Cables
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$113,73
$55,94

$138,15
$2.806,94
$16.873,15
$4.696,17
$271,00



CONCEPTO VALOR
Millones de pesos

Plantas, Ductos y TGneles ~ $7813
Otros Conceptos (Bienes Intangibles + Equipo médico y $15.737,72
cientifico)

Total 2014 $40.770,93
Vigencia fiscal Afio 2015 Comprendido entre el dia 01 del mes 01 y el dia 31 del mes 12
Terrenos $113,73
Edificaciones $55,94

Construcciones en curso

Maquinaria y Equipo $191,17
Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion $2.806,94
Equipo de Comunicacién y Computacién $19.883,07
Muebles, Enseres y Equipo de Oficina $5.100,02
Bienes Muebles en Bodega $506,72
Redes, Lineas y Cables

Plantas, Ductos y Tuneles $78,13
Otros Conceptos (Bienes Intangibles + Equipo médico y $17.876,06
cientifico)

Total 2015 $46.611,77
Vigencia fiscal Afio 2016 Comprendido entre el dia 01 del mes 01 y el dia 31 del mes 12
Terrenos $113,73
Edificaciones $55,94

Construcciones en curso

Maquinaria y Equipo $191,59
Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion $2.862,94
Equipo de Comunicaciéon y Computacion $24.460,06
Muebles, Enseres y Equipo de Oficina $5.525,02
Bienes Muebles en Bodega $1.547,83
Redes, Lineas y Cables

Plantas, Ductos y Tuneles $77,19
Otros Conceptos (Bienes Intangibles + Equipo médico y $21.436,33
cientifico)

Total 2016 $56.270,63
Vigencia fiscal Afio 2017 Comprendido entre el dia 01 del mes 01 y el dia 28 del mes 02
Terrenos $113,73
Edificaciones $55,94

Construcciones en curso
Maquinaria y Equipo $193,43
Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion $2.862,94
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CONCEPTO VALOR
Millones de pesos

Equipo de Comunicacién y Computacién $25.568,58
Muebles, Enseres y Equipo de Oficina $5.533,65
Bienes Muebles en Bodega $2.218,66
Redes, Lineas y Cables

Plantas, Ductos y Tuneles $77,19
Otros Conceptos (Bienes Intangibles + Equipo médico y $21.452,55
cientifico)

Total 2017 $58.076,67

En todas las vigencias, los bienes muebles e inmuebles corresponden a los saldos
contables de la cuenta “Propiedades, Planta y Equipo”. El valor de la depreciacién
y provision se presentan en forma separada.

A continuacidn, se presenta la informacidn correspondiente a la vigencia fiscal
2014 respecto de lo cual es preciso aclarar que a la fecha de agosto 14 de 2014
el ultimo cierre contable autorizado por la Contaduria General de la Nacién -
CGN - y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en su calidad de Administrador
del SIIF Nacién era el correspondiente a junio 30 de 2014, el cual fue transmitido
via CHIP a la CGN. Es importante mencionar que el cierre contable de la
informacién del trimestre julio - septiembre de 2014, fue el 29 de octubre de
2014 y su transmisién a la CGN se realizd el 31 de octubre de 2014.

Tabla Depreciacion muebles e inmuebles vigencia 2014
CONCEPTO SALDO A AGOSTO 31 SALDO A
DE 2014 - NETO DE DICIEMBRE 31 DE
DEPRECIACION 2014 - NETO DE

DEPRECIACION
(Millones de Pesos)
Vigencia fiscal afio 2014 comprendida entre el 1 de agosto y el 31 de diciembre de 2014.

Terrenos $113,7 $113,7
Edificaciones $55,9 $55,9
Construcciones en curso $91.971,7 $148.737,4
Maquinaria y Equipo $57,9 $60,4
Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion $3.029,0 $2.773,7
Equipos de Comunicacién y Computacion $16.490,2 $16.758,7
Muebles, Enseres y Equipo de Oficina $3.967,5 $4.082,1
Bienes Muebles en Bodega $80,6 $271,0
Redes, Lineas y Cables $0,0 $0,0
Plantas, Ductos y Tuneles $78,1 $78,1
Otros Conceptos $93,4 $100,1
Menos provision propiedades, planta y $-16.658,7 $-17.195,4
equipo
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Menos provision propiedades, planta y $-412,7
equipo

Tabla Depreciacion muebles e inmuebles vigencia 2014
CONCEPTO SALDO A ENERO 1 DE

2014 - NETO DE

DEPRECIACION

$-643,0

SALDO A
DICIEMBRE 31 DE
2014 - NETO DE
DEPRECIACION

(Millones de Pesos)
Vigencia fiscal afio 2015 comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015

Terrenos $113,7
Edificaciones $55,9
Construcciones en curso $148.737,4
Maquinaria y Equipo $60,4
Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion $2.773,7
Equipos de Comunicaciéon y Computacion $16.758,7
Muebles, Enseres y Equipo de Oficina $4.082,1
Bienes Muebles en Bodega $271,0
Redes, Lineas y Cables $0,0
Plantas, Ductos y Tuneles $78,1
Otros Conceptos $100,1
Menos provision propiedades, planta y $-17.195,4
equipo

Menos provision propiedades, planta y $-643,0
equipo

Tabla Depreciacion muebles e inmuebles vigencia 2015
CONCEPTO SALDO A ENERO 1
DE 2016 - NETO DE

DEPRECIACION

Terrenos $113,7
Edificaciones $55,9
Construcciones en curso $300.407,8
Maquinaria y Equipo $76,5
Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion $2.713,4
Equipos de Comunicacién y Computacion $19.768,6
Muebles, Enseres y Equipo de Oficina $4.485,9
Bienes Muebles en Bodega $504,9
Redes, Lineas y Cables $0,0

92

$113,7
$55,9
$300.407,8
$76,5
$2.713,4
$19.768,6
$4.485,9
$504,9
$0,0

$78,1
$139,2
$-19.345,5

$-374,5

SALDO A
DICIEMBRE 31
DE 2016 - NETO

DE
DEPRECIACION
(Millones de Pesos)
Vigencia fiscal afio 2016 comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2016
$113,7

$55,9
$728.333,3
$80,0
$2.829,7
$24.531,7
$4.906,9
$933,7
$0,0



Plantas, Ductos y Tuneles $78,1 $77,2

Otros Conceptos $139,2 $747,6
Menos provisidn propiedades, planta y $-19.345,5 $-24.899,4
equipo
Menos provision propiedades, planta y $-374,5 $-162,5
equipo

Nota: Se adjunta relacion de inventario por vigencia.

Informe Contable

¢ Estados Contables:

El inciso 2° del articulo 170 de la Ley 1448 de 2011, ordend la transformacién
de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién Internacional,
ACCION SOCIAL, establecimiento publico del orden nacional, dotado de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, en
Departamento Administrativo. En virtud de lo establecido en el Decreto 4155
de noviembre 3 de 2011, la nueva entidad se denominé Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social -Prosperidad Social-, organismo
principal de la administracién publica del sector de la Inclusion Social vy
Reconciliacién, con domicilio principal en la ciudad de Bogota.

El 30 de diciembre de 2015 fue expedido el Decreto 2559 de 2015 por medio del
cual se fusiond la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema -
ANSPE y la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacidon Territorial -
UACT en el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -
Prosperidad Social y se modificé su estructura.

En cumplimiento del articulo 39 del citado Decreto — Transferencia de bienes,
derechos y obligaciones-, los saldos registrados en la contabilidad de dichas
entidades al corte de diciembre 31 de 2015, fueron incorporados en la
contabilidad de Prosperidad Social en el mes de enero de 2016, previa realizacidon
del inventario detallado sefialado en el articulo 45 del Decreto 2559 de 2015 -
Cierre presupuestal y contable e inventario de las operaciones por fusion-.

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3 del Decreto 091 expedido el 21 de
enero de 2016, Prosperidad Social ejecuté el rezago presupuestal de la vigencia
2015 de la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema — ANSPE
y la Direccién de Gestion Territorial, creada mediante el Decreto 2559 de 2015,
con autonomia administrativa y financiera, ejecuto el rezago presupuestal de la
vigencia 2015 de la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion
Territorial - UACT.
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La Contaduria General de la Nacidn - CGN asigné un codigo de consolidacion
institucional a la Direccion de Gestion Territorial dandole el tratamiento de una
entidad contable publica para efectos de su manejo contable y transmisién de la
informacion via CHIP por lo que dicha Direccion cumplié con lo sefialado en la
Resolucion 248 de 2007 y su modificatoria 375 del mismo afio expedida por la
CGN.

El 22 de diciembre de 2016 fue expedido el Decreto 2094 por medio del cual se
modificé la estructura del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, suprimiendo entre otras modificaciones la Direccién de Gestion Territorial
cuyas funciones.

De conformidad con el articulo 32 del Decreto 2559 de diciembre 30 de 2015y
el articulo 31 del Decreto 2094 del 22 de diciembre de 2016, el Fondo de
Inversion para la Paz - FIP fue adscrito a Prosperidad Social. Este Fondo fue
creado mediante la Ley 487 de 1998, como cuenta especial, sin personeria
juridica, administrado como un sistema separado de cuentas, con el objeto de
financiar y cofinanciar, los programas y proyectos estructurados para la
obtencién de la paz en el pais. El fondo cuenta FIP no fue entregado en
administracion o en fiducia.

Los estados contables mensuales, asi como al cierre del 31 de diciembre de 2016
y los correspondientes al corte de diciembre 31 de 2015 y 2014, fueron
certificados por la Contadora y el Representante Legal de Prosperidad Social. El
ultimo cierre contable correspondiente al trimestre octubre - diciembre de 2016,
autorizado por la Contaduria General de la Nacion - CGN - y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, fue realizado el 13 de febrero de 2017. La
transmisién de la informacién contable via CHIP a la Contaduria General de la
Nacién - CGN se realizé dentro de los plazos establecidos por dicha entidad. Se
adjuntan los Estados Contables -Balance, Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental y el Estado de Cambios en el Patrimonio a
diciembre 31 de 2016 con sus respectivas Notas.

Teniendo en cuenta que la Resolucion 706 expedida por la Contaduria General
de la Nacidn el 16 de diciembre de 2016 establecidé que el cierre contable de los
meses de enero, febrero y marzo de 2017 se realizara a finales del mes de abril
de 2017 con fecha limite de presentacion a esa entidad el 30 de abril de 2017,
la informacion con corte al 28 de febrero de 2017 queda pendiente para ser
entregada en los primeros dias del préximo mes de mayo.

® Registro de la Informacion Contable
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Para el proceso de identificacion, registro, preparacidon y revelacion de los
estados contables se aplicd el Régimen de Contabilidad Publica con sus
respectivas normas y procedimientos asi como los conceptos emitidos por la
Contaduria General de la Nacién - CGN. Los soportes junto con los comprobantes
contables hacen parte de la cuenta fiscal y respaldan la gestion de la Entidad
durante el periodo del presente informe. Su archivo y conservaciéon esta
disponible para consulta.

La Entidad generd los libros “Libro Mayor y Balance” y el “Libro Diario”
directamente del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF II, los cuales
se encuentran oficializados mediante acta de apertura suscrita por el Director
General y el Secretario General de la Entidad.

También generd los libros oficiales mensualmente, una vez se produjo el cierre
contable en el aplicativo SIIF II y los guardé debidamente protegidos en archivo
Excel. Estos libros se encuentran disponibles para consulta en la siguiente ruta:
Prosperidad Social en \\CALYPSO\Prosperidad Social\Financiera\Contabilidad -
Libros Oficiales.

Queda a disposicion la informacién de los libros de contabilidad principales y
auxiliares en el sistema SIIF II y los respectivos documentos soporte, asi como
la correspondencia existente entre la CGN y el DPS, la cual reposa en la
Subdireccién Financiera - GT Contabilidad.

# Aplicativos utilizados para el registro de la Informacion
Contable:

En cumplimiento de las normas sobre la materia, Prosperidad Social registré
todas sus operaciones presupuestales, contables y de tesoreria, en el Sistema
Integrado de Informacidn Financiera - SIIF II Nacion.

Se utilizé como aplicativo complementario el PCT para el registro de todas las
operaciones contables que no maneja dicho aplicativo como las relacionadas con
los estados contables para los organismos de cooperacién financiera no
reembolsable, el control de los bienes de la entidad y los inventarios.

De otra parte, para la administracion y liquidacién de la nédmina, la entidad utiliza
el aplicativo KACTUS.

La Coordinacion del aplicativo SIIF II Nacion en el DPS estuvo bajo la
responsabilidad de la Subdirectora Financiera y se operd con todos los protocolos
de seguridad ordenados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en su
calidad de administrador del mismo.

# Calculos actuariales:
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El DPS no realizé calculos actuariales ni amortizaciones de pasivos pensionales
en razén a que no hace reconocimientos directos de pensiones, de conformidad
con el Sistema General de Pensiones contenido en la Ley 100 de 1993 y sus
decretos reglamentarios.

¢ Situaciones especiales que afectan los procesos vy
reclamaciones en contra y a favor de la entidad:

Dentro de los procesos a favor, la entidad se encuentra adelantando con CISA
las gestiones para el cumplimiento de lo ordenado por el articulo 238 de la Ley
1450 de 2011, en relacién con la cesion de la cartera con mas de 180 dias de
vencida. El 28 de diciembre de 2016, la entidad suscribié el otrosi No. 3
mediante el cual se prorrogé el término de duracion del contrato de compraventa
de cartera No. 419/2014, hasta el 31 de diciembre de 2017.

De acuerdo con lo anterior, la Oficina Asesora Juridica estd adelantando la
evaluacion de un nuevo proceso de compraventa de cartera con la Central de
Inversiones S.A - CISA.

En virtud del Decreto 111 del 25 de enero de 2002 |la antigua Red de Solidaridad
Social, luego ACCION SOCIAL, hoy DPS, recibié los derechos y obligaciones
resultantes de la liquidacion del Fondo para la Reconstruccion del Eje Cafetero -
FOREC- en virtud del cual quedan registrados en cuentas de orden procesos
litigiosos a favor y en contra.

La cuenta corriente No. 030-232149-81 de BANCOLOMBIA esta embargada por
la Universidad Tecnoldgica del Chocd; en los afos 2013 y 2014 el saldo de esta
cuenta fue de cero pesos. La Oficina Asesora Juridica de Prosperidad Social
realizé gestiones encaminadas a obtener el desembargo decretado por la
Universidad Tecnoldgica del Chocéd por el no pago de la estampilla pro-
Universidad Tecnoldgica del Chocd. Mediante comunicacién de marzo 16 de
2015, BANCOLOMBIA informdé a Prosperidad Social sobre la “cancelacion
voluntaria” de esta cuenta bancaria con fecha 13 de marzo de 2015. Mediante
Auto Interlocutorio 1469 del 19 de octubre de 2015, fue resuelto a favor de
Prosperidad Social el recurso de reposicién interpuesto y en consonancia fue
admitida la demanda por Accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho que
se interpuso en contra del Universidad Tecnoldgica del Chocd. El Tribunal
Administrativo del Choco citd a la Entidad a audiencia inicial para el 18 de abril
de 2017 a las 10:30 am.

Se encuentra registrado en cuentas de orden el proceso No0.2015-00971-00 -
Accién de grupo, cuyo demandante es Jorge de JesuUs Morales Rodriguez que
venia siendo reportada con valor de pretension cero pesos y a mayo de 2016
fue informado por $3.018.316.611.942.000. A continuacién, se presenta la
explicaciéon dada por la Oficina Asesora Juridica, respecto a dicho proceso:
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"El accionante indicé en el escrito de demanda haber sido victima, junto
a su familia, de desplazamiento forzado por parte de las FARC, teniendo
que abandonar su residencia en la vereda El Danubio, municipio de
Mapiripan, en el Departamento del Meta. Sostiene que lo sucedido fue
consecuencia del incumplimiento o del cumplimiento defectuoso u omision
de las obligaciones constitucionales y legales del Ejército Nacional y la
Policia Nacional.

Adicionalmente, dice el actor que el 15 de agosto de 2006 puso los hechos
en conocimiento de la Personeria Municipal de Granada y fue incluido en
el Registro Unico de Victimas de Desplazamiento Forzado - RUV - el 18
de enero de 2007. Sefala que desde que fue desplazado, hasta la fecha
de la demanda, no ha recibido ningun tipo de indemnizacion o beneficio
por parte del Estado, Unicamente una ayuda humanitaria al ano y que no
le fue posible acceder a oportunidades laborales formales ni estables,
debido a su avanzada edad y condiciones de salud.

Sosteniente que los mismos hechos se repiten respecto de
aproximadamente seis millones ciento tres mil doscientos setenta y dos
(6’103.272) colombianos y que el fendmeno ha rebasado la capacidad de
respuesta del Estado colombiano, sin que se hayan adoptado las medidas
necesarias para precaver y conjurar la problematica y sus consecuencias.

Manifestaba en la demanda que la estimacion aproximada de los perjuicios
se efectud, en principio, por un numero de 6.103.274 demandantes, asi:

a. Daflos morales: Trescientos (300) Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes por persona desplazada, equivalentes a Ciento Noventa y
Tres Millones Trescientos Cinco Mil Pesos ($193.305.000) moneda
corriente.

b. Dafio a la vida de relacion y/o alteracion grave a las condiciones de
existencia: Trescientos (300) Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes por persona desplazada, equivalentes a Ciento Noventa y
Tres Millones Trescientos Cinco Mil Pesos ($193.305.000) moneda
corriente.

c. Dahos materiales en la modalidad de lucro cesante: Trescientos Treinta
y Siete (337) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes para cada
uno de los 1.220.654 jefes de hogar de las familias victimas de
desplazamiento forzado, para un total, segun los calculos de la
demanda, de Doscientos Sesenta y Cinco Billones Cuatrocientos
Sesenta y Cinco Mil Trescientos Noventa Millones Seiscientos Doce Mil
Pesos ($ 265.465.390.612.000) aproximadamente.
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d. Dafo inmaterial por afectacion relevante a bienes o derechos
convencional y constitucionalmente amparados: Cien (100) Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes para cada uno de los
demandantes.

Valor total de los perjuicios individuales: Setecientos (700) Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes para cada uno de los demandantes,
es decir, Cuatrocientos Cincuenta y Un Millones Cuarenta y Cinco Mil pesos
($451.045.000) por demandante, para un total de Dos Mil Setecientos
Cincuenta y Dos Billones Ochocientos Cincuenta y Un Mil Doscientos
Veintiun Millones Trescientos Treinta Mil Pesos
($2.752.851.221.330.000).

Valor total de los perjuicios a los jefes de hogar: (337) Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes para cada uno de los 1.220.654 jefes de
hogar de las familias victimas de desplazamiento forzado, para un total,
segun los calculos de la demanda, de Doscientos Sesenta y Cinco Billones
Cuatrocientos Sesenta y Cinco Mil Trescientos Noventa Millones
Seiscientos Doce Mil Pesos ($ 265.465.390.612.000).

Estimativo total de los perjuicios reclamados: Cuatro Mil Seiscientos
Ochenta y Cuatro Millones Doscientos Ochenta y Un Mil Doscientos Treinta
y Dos (4.684.281.232) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes,
equivalentes a Tres Mil Dieciocho Billones Trescientos Dieciséis Mil
Seiscientos Once Millones Novecientos Cuarenta y Dos Mil pesos
($3.018.316.611.942.000). " (Se anexa informe Oficina Juridica)

@ Situaciones que se encuentran pendientes de resolver en materia
contable:

Ninguna.

® Temas contables especificos acordados entre las partes, para ser
entregados con posterioridad.

Ninguno.

® Implementacion Marco Normativo de Contabilidad Publica -
Resolucion 533 de octubre 8 de 2015 modificada por la Resolucion
693 del 6 de diciembre de 2016 e Instructivo 002 de octubre 8 de
2015.
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De acuerdo con lo sefialado por la Contaduria General de la Nacion en la
Resolucion 533 de 2015, mediante la cual incorporé en el Régimen de
Contabilidad Publica el marco normativo aplicable a Entidades de Gobierno,
Prosperidad Social realizd en el ano 2016 las actividades propias de la
preparacion obligatoria la cual debia concluir el 31 de diciembre de 2016, con
primer periodo de aplicacién entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017.

Mediante Resolucion 693 del 6 de diciembre de 2016, la Contaduria General de
la Nacion modificd el anterior cronograma de aplicacién del marco normativo
para Entidades de Gobierno de la siguiente manera:

Periodo de preparacion obligatoria: hasta el 31 de diciembre de 2017.

Primer periodo de aplicacidn: desde 1 de enero de 2018 hasta el 31 de diciembre
de 2018.

Las actividades consideradas por la Entidad para determinar los saldos iniciales
al 1 de enero de 2018 en el periodo de preparacion obligatoria son las siguientes:

Tabla Actividades transversales para dar cumplimiento a la Resolucion 693 de 2016
ACTIVIDADES TRANSVERSALES EN LA ENTIDAD

Periodo de Definir equipo de trabajo para cada uno de los temas
preparacion objeto de implementacion.
obligatoria Implementar acciones y tareas para cada una de las
Resolucion 693 de dependencias involucradas.
2016 Realizar mesas de trabajo de seguimiento para finiquitar

cada una de las acciones y tareas propuestas.

Realizar inventario de los bienes, derechos vy
obligaciones de la entidad

Depurar bienes, derechos y obligaciones

Efectuar avallos de los bienes de la entidad teniendo en
cuenta los requisitos exigidos en el nuevo marco
normativo de contabilidad publica

Revisar los aplicativos PCT (bienes) y KACTUS (nédmina)
para verificar que cumplen con los requisitos exigidos
en el marco normativo de contabilidad publica.
Elaborar la politica contable e incorporarla en el Sistema
de Gestion Integral

Incorporar las entradas y salidas que se generan de la
nueva politica contable en las caracterizaciones de los
procesos y dependencias proveedoras de informacién
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Elaborar y/o actualizar los procedimientos y formatos en
los procesos Yy dependencias generadores de
informacion contable teniendo en cuenta la nueva
politica contable.

Divulgar la nueva politica contable de obligatorio
cumplimiento a partir del 1 de enero de 2018.

Para dar cumplimiento al periodo de preparacion obligatoria ordenado en la
Resoluciéon 533 de 2015, Prosperidad Social considerd las directrices de la
Contaduria General de la Nacién impartidas en el Instructivo 002 de octubre 8
de 2015 y realiz6 45 mesas de trabajo desde el 13 de mayo de 2016 hasta el 31
de diciembre de 2016 con las diferentes dependencias de la Entidad, con el fin
de dar a conocer el contenido de la Resolucion 533/15 y elaborar el borrador de
politicas contables aplicables con el nuevo marco normativo de contabilidad
publica. Paralelo con lo anterior, las dependencias adelantaron el proceso de
depuracion de saldos para que la informacion a enero 1 de 2017 reflejara la
razonabilidad de los estados contables, actividad que continuara realizandose en
el aho 2017.

No obstante, todo el trabajo realizado por las diferentes areas, que se evidencia
en las actas y en los avances del documento de politicas contables que exige la
nueva norma, el avance general de las actividades requeridas en la fase
preparatoria hasta 31 de diciembre de 2016 no fue del 100% por lo que en el
ano 2017 debe continuarse con la preparacidon obligatoria que exige la
normatividad contable.

De igual manera es pertinente mencionar que debido a la desvinculacion del
personal en provisionalidad con quienes se realizaron las mesas de trabajo en el
ano 2016 con ocasidn del concurso de méritos, se hace necesario que se realicen
nuevas mesas de trabajo con el personal de carrera administrativa que gano el
concurso.

® Informacion Tributaria

Durante el periodo en mencidn, se presentaron oportunamente las siguientes
declaraciones tributarias a nivel nacional, distrital y municipal:

De Agosto 19 a Diciembre 31 de 2014

100



Declaraciones de Retencion en la Fuente a titulo

de Industria y Comercio municipales 153
Declaraciones de Retencidon en la Fuente a titulo

de Renta e IVA 5
Declaraciones de retencion en la Fuente a titulo de
Industria y Comercio de Bogota 3
Informacion Exdgena 5
De Enero 1 a Diciembre 31 de 2015

Declaraciones de Retencidon en la Fuente a titulo

de Industria y Comercio municipales 308
Declaraciones de Retencidon en la Fuente a titulo

de Renta e IVA 12
Declaraciones de Retencidon en la Fuente a titulo

de Industria y Comercio de Bogota 6
Informacion Exdgena 58
De Enero 1 a Diciembre 31 de 2016

Declaraciones de Retencidon en la Fuente a titulo

de Industria y Comercio municipales 287
Declaraciones de Retencidon en la Fuente a titulo

de Renta e IVA 12
Declaraciones de Retencidon en la Fuente a titulo

de Industria y Comercio de Bogota 6
Informacion Exdgena 17

De Enero 1 a febrero 28 de 2017
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Declaraciones de Retencion en la Fuente a titulo

de Industria y Comercio municipales 48
Declaraciones de Retencidon en la Fuente a titulo

de Renta e IVA 2
Declaraciones de retencion en la fuente a titulo de
industria y comercio de Bogota 1
Informacion Exdgena 3

. Ejecuciones Presupuestales

@ Ingresos

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social no tiene presupuesto
de ingresos, pero se registran ingresos por otros conceptos no operacionales y
ocasionales (reintegros de recursos no ejecutados asi como tasas, multas y
contribuciones) no aforados en el presupuesto del DPS.

Tabla Ingresos vigencias 2014, 2015, 2016 y 2017
CONCEPTO VALOR VALOR PORCENTAJE DE

DEL INGRESO PRESUPUESTADO RECAUDADO RECAUDO

(Millones de (Millones de
pesos) pesos)
Vigencia Fiscal Afio 2014 Comprendido entre el dia 19 del mes agosto y el dia 31 del
mes de diciembre

Aportes de la Nacion

Recursos Propios
Otros Conceptos $24.538,63

Vigencia Fiscal Afio 2015 Comprendido entre el dia 1 del mes enero y el dia 31 del
mes de diciembre

Aportes de la Nacion
Recursos Propios
Otros Conceptos $18.797,69
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Vigencia Fiscal Afio 2016 Comprendido entre el dia 1 del mes enero y el dia 31 del
mes de diciembre

Aportes de la Nacion
Recursos Propios
Otros Conceptos $36.758,78

Vigencia Fiscal Aio 2017 Comprendido entre el dia 1 del mes enero y el dia 3 del
mes de marzo

Aportes de la Nacion
Recursos Propios
Otros Conceptos $3.378,64

@ Gastos

Tabla Gastos vigencias 2014, 2015, 2016 y 2017
CONCEPTO VALOR VALOR PORCENTAJE DE
PRESUPUESTADO EJECUTADO EJECUCION

(Millones de (Millones de

Vigencia Fiscal Afio 2014 Comprendida entre el dia 19 de agosto y el dia 31 de

Diciembre
Funcionamiento $87.961 $37.809 42,98%
Inversion $711.943 $647.268 90,2%
Otros Conceptos 0 0 0
Vigencia Fiscal Afio 2015
Funcionamiento $113.544 $101.669 89,54%
Inversion $3.405.946 $3.384.752 99,38%
Otros Conceptos 0 0 0
Vigencia Fiscal Afio 2016
Funcionamiento $151.638 $134.362 88,61%
Inversion $3.272.185 $3.251.835 99,38%
Otros Conceptos 0 0 0
Vigencia Fiscal Afio 2017 Comprendida entre el dia 1 de Enero y el dia 3 de Marzo
Funcionamiento $139.214 $96.838 69,56%
Inversion $2.393.058 $1.078.542 45,07%
Otros Conceptos 0 0 0

Durante los ultimos 4 meses del afio 2014 se pagd el 38,68% de la Reserva
Presupuestal constituida a 31 de diciembre de 2013 y se cancelé o liberd el
31,92% de la misma. De igual forma, se expidieron Registros Presupuestales y
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se pagaron recursos por el 21,32% vy el 30,51% de la apropiacién total de la
vigencia 2014 respectivamente. Asi mismo, se ejecutaron el 42,98% en
Funcionamiento y el 90,92% en Inversién. Al 31 de diciembre de 2014 se
constituyeron Cuentas por Pagar y Reservas por valores de $ 36.732 millones y
$ 478.499 millones respectivamente. Durante estos cuatro meses se giraron
recursos por valor de $ 970.789 millones.

Respecto del afio 2015 cabe sefalar que del rezago se gird el 94% de las Cuentas
por Pagar constituidas a diciembre 31 de 2014 y el 67% de la Reserva 2014. De
otra parte, respecto de la apropiacion presupuestal de la vigencia 2015 -que
ascendido a $ 3.519.490 millones-, se comprometié el 99,06% y se pagd el
88,45%. EIl giro total de recursos del afio 2015 tanto vigencia como rezago
ascendid a $ 3.468.477 millones.

En la vigencia 2016 se fusionod el presupuesto de Prosperidad Social con el de la
Agencia Nacional de la Superacion de la Pobreza Extrema - ANSPE vy la
apropiacién ascendid a $ 3.423.823 millones de los cuales se comprometid el
98,90% y se pago el 73,76%. Sobre el rezago constituido a 31 de diciembre de
2015 también fusionados, se pagd el 87,47% de la Reserva de 2015y el 99,12%
de Cuentas por Pagar. El giro total de recursos tanto de vigencia como de rezago
fue de $ 2.871.535 millones.

El Ministerio de Hacienda-SIIF Naciéon, mediante circular No. 062 del 18 de
noviembre de 2016, autorizd el registro de obligaciones y servicios recibidos a
satisfaccion al 31 de diciembre de 2016 en el periodo de transicion comprendido
entre el 1 y el 20 de enero de 2017. Sin embargo, el 2 de enero de 2017 por
instrucciones de la Direccidon General de Presupuesto, en el sistema SIIF no fue
habilitado para el registro de obligaciones con fecha 31 de diciembre de 2016.

Pese a lo anterior, entre el 19 y 20 de enero, la Direccién General de
Presupuestal habilita el sistema permitiendo el registro obligaciones hasta por
un monto establecido por esa Direccidn, quedando sin registro algunas
obligaciones por valor de $212,823 millones que debieron reflejarse como
cuentas por pagar.

Por lo anterior, se constituyeron reservas presupuestales por un monto de
$628,273 millones que asciende al 18.35% del presupuesto total de la entidad,
sobre estimandose la reserva presupuestal en el valor de $212,823 millones que
representan el 6,22%.

El presupuesto asignado para la vigencia 2017 fue de $ 2.532.272 millones, de
los cuales al 3 de marzo de 2017 se han pagado el 10,95% y se constituyo el
rezago para la vigencia 2016 asi: Reserva por $ 615.926 millones y Cuentas por
Pagar por $ 232.347 millones, de los cuales se han realizado pagos por el
36,37% de la Reserva de 2016 y el 100% de las Cuentas por Pagar.
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Por ultimo se relaciona el plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria
General de la Republica:

@ PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO CON LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Respecto a lo dispuesto en la Resolucién Organica 7350 de 2013 de la Contraloria
General de la Republica, por la cual se modifica la Resolucion Organica No 6289
del 8 de marzo del 2011 y en el ARTICULO NOVENO. “PLAN DE MEJORAMIENTO".
Los jefes de entidad, los representantes legales, o quien haga sus veces en los
sujetos de control y entidades territoriales, donde la Contraloria General de la
Republica haya realizado procesos de vigilancia y control fiscal, en los que se
establezca la obligacién de suscribir y presentar un Plan de Mejoramiento
Consolidado por Entidad o recursos segun el caso, deben presentarlo con base
en los resultados del respectivo proceso de vigilancia o control fiscal y sus
avances semestrales.

Para las vigencias 2014- 2015 se presenta:

VIGENCIA 2014

La Contraloria General de la Republica practicéd auditoria a esta vigencia, donde
los resultados fueron 24 hallazgos. En mesas de trabajo con las respectivas
areas, se realiz6 el andlisis de causas y se presentd Plan de Mejoramiento
Institucional con un total de 74 acciones o metas a cumplir.

Asi mismo la Contraloria General de la Republica Gerencia Departamental
Narifio, generd 2 hallazgos de acuerdo a una denuncia ciudadana, para los cuales
se realizé Plan de Mejoramiento y se propusieron 5 acciones.

Respecto a la vigencia 2014, el seguimiento se presenté en el Sistema de
Rendiciéon Electrénica de Cuentas e Informes" (SIRECI) de acuerdo a lo
establecido en la Resolucién 7350 de 2013.

VIGENCIA 2015

Para esta vigencia y teniendo en cuenta que el 26 de mayo de 2015 el Gobierno
Nacional expide Decreto No. 1084, Unico Reglamentario del Sector de Inclusién
Social y Reconciliacion y Mediante Decreto numero 2559 de 2015, se fusiona la
Agencia Nacional Para la Superacion de La Pobreza Extrema (ANSPE) y la
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA CONSOLIDACION TERRITORIAL
(UACT) en el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS y
se modifica su estructura organizacional, se practicé auditoria por parte de la
Contraloria General de la Republica, donde el resultado emitido fueron 38
hallazgos.

Se presentd el Plan de Mejoramiento Institucional donde se establecieron 96
metas o acciones a cumplir.

El avance de cumplimiento remitido para esta vigencia a través del "Sistema de
Rendicién Electronica de Cuentas e Informes" (SIRECI), conforme con lo
establecido en la Resolucion Organica No 7350 de 2013 es del 99% quedando
una meta pendiente por cumplir a Marzo de 2017. Asi mismo, se identificaron
26 acciones pendientes de las vigencias 2013 y 2014, de las cuales se
presentaron los soportes respectivos y cumplimento del 100% vy fueron
reportadas el 19 de enero de 2017.

Transparencia

En materia de transparencia durante la gestion 2014 -2017 hemos realizado
varios cambios e implementado multiples iniciativas para prevenir la corrupciéon
en nuestros programas y nuestra operacion:

® Por medio de las mejoras en nuestros sistemas de informacién hemos
aumentado los canales para que los ciudadanos y las autoridades
pueden hacerle seguimiento, monitoreo y control a las inversiones,
programas y proyectos en los que Prosperidad Social esta participando
en el pais.

® Prosperidad Social entiende que en el proceso de contratacién vy
compra residen los mayores obstaculos para una operacion
transparente. Por esto hemos aumentamos los procesos de licitacién
al interior de la entidad, pasando de $215 mil millones de pesos en
procesos licitatorios en los afios 2013 y 2014 a $560 mil millones de
pesos en los anos 2015 y 2016, lo que representd un aumento
del 160% en contratacién por licitaciéon en los afios observados.

® Prosperidad Social se convirtié6 en uno de los mayores usuarios del
portal Colombia Compra Eficiente, a través del cual hemos contratado
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el operador financiero para nuestros programas Mas Familias en Accién
y Jévenes en Accidon por un monto de mas de $140 mil millones de
pesos, ahorrandole a la entidad la suma de $ 7 mil millones de pesos,
en los pagos de Mas Familias en Accién y Jévenes en Accién.

@ Adicionalmente, hemos comenzado a exigir a los entes territoriales el
uso de pliegos tipo en la contratacion de obras de infraestructura
social, con lo cual se imponen condiciones y requisitos estandar para
la firma de contratos, lo cual incrementa la transparencia al proceso
de contratacion y le impone las mismas condiciones a todos los
oferentes.

® Debido a nuestro interés de trabajar de forma articulada con las demas
entidades del gobierno en la lucha contra la corrupcion, Prosperidad
Social no sélo solicita acompanamiento de las autoridades de control
para prevenir la corrupcién, sino que también pone aviso sobre
practicas que puedan estar afectando al erario publico (Procuraduria,
Contraloria y Superintendencia de Industria y Comercio).

® Creamos un plan de accion para la transparencia en coordinacién con
la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica e
instituimos un comité de ética para la contratacion de la entidad.

Tatyana Orozco de la Cruz
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